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ENQUADRAMENTO

A Camara Municipal de Santa Maria da Feira tem vindo a reforgar o seu compromisso com a integridade na
gestdo publica, apostando numa cultura de prevencao e controlo dos riscos associados a corrupgéo e
infracdes conexas. Este compromisso estda em linha com as orientagdes nacionais, nomeadamente a
Recomendacgéao n.° 1/2009 do Conselho de Prevencéo da Corrupgéo e, mais recentemente, o Regime Geral

de Prevencao da Corrupgdo (RGPC), instituido pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro.

No quadro deste regime, e com a criagdo do Mecanismo Nacional Anticorrup¢cao (MENAC), as entidades
publicas ficaram obrigadas a implementar medidas robustas de prevencado, adaptadas a sua realidade
institucional. A CMSMF tem vindo a responder a estas exigéncias através de um programa integrado de
cumprimento normativo, que inclui ndo sé o Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgao e Infragbes Conexas
(PPR), mas também instrumentos complementares como o Cdédigo de Conduta, os Canais de Denuncia e

acgoOes formativas internas destinadas a capacitagao dos trabalhadores.

Este relatorio de avaliagao intercalar insere-se no esforgo continuo de monitorizagdo e melhoria das praticas
de prevencéo da corrupgao e das infragdes conexas. Conforme estabelece o artigo 6.°, n.° 4 do Regime Geral
de Prevencgéo da Corrupgao, é obrigatéria a realizagdo de avaliagbes periddicas que permitam aferir o grau
de execucgao das medidas previstas no Plano, identificar riscos com maior relevancia e implementar, sempre

que necessario, agdes corretivas.

Neste ambito, encontra-se em curso uma revisdo do Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragdes
Conexas, com o objetivo de o atualizar face as alteracdes legislativas. Esta revisdo pretende, igualmente,
reforcar o envolvimento dos diversos servicos e trabalhadores, promovendo uma cultura organizacional

assente em principios de integridade, transparéncia e imparcialidade.

Ao dar continuidade a este compromisso, a Camara Municipal de Santa Maria da Feira afirma a sua intengéo
de consolidar uma administragédo publica mais eficiente, ética e orientada para o interesse publico, reforgando

a confianga dos cidadaos na qualidade dos servigos prestados.
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METODOLOGIA DE IDENTIFICAGAO E AVALIAGAO DOS RISCOS

A metodologia aplicada para a identificacdo e avaliagdo dos riscos, no momento do acompanhamento
efetuado, baseou-se no procedimento de gestado de riscos instituido nos servigos que integram o Sistema
de Gestédo da Qualidade da Camara Municipal de Santa Maria da Feira. O objetivo principal é reconhecer os
riscos associados as atividades desenvolvidas e definir medidas que permitam minimizar a sua ocorréncia

e os impactos negativos que possam resultar.

No &mbito da gestéo de riscos, a avaliagdo tem em consideragéo tanto a probabilidade de ocorréncia de
cada evento quanto as consequéncias potenciais associadas. Cada risco identificado foi classificado
mediante uma analise que combina a frequéncia com que o risco pode ocorrer e a gravidade dos seus

efeitos. Esta classificagéo foi estabelecida com base nos seguintes parametros:

Gravidade (G): medida dos danos causados na conformidade dos servigos e satisfagao dos municipes.

1 | Baixa Pode causar danos reduzidos
2 | Média Pode causar alguns danos
3 | Alta Pode causar danos consideraveis

Probabilidade (P): incidéncia de ocorréncia de um risco (mediante a frequéncia da atividade realizada

onde podera ocorrer o risco).

1 | Baixa Acontece até 2 vezes ao ano
2 | Média Acontece entre 3 a 5 vezes ao ano
3 | Alta Acontece 6 vezes ao ano

O Grau de Significancia (GS) é determinado através da combinagao da probabilidade da sua ocorréncia
com as consequéncias da mesma, resultando numa classificagcdo de Elevado, Moderado ou Fraco.

Assim:

W GS Classificagao

Fraco

Moderado

Elevado

Os Riscos Consideraveis sao os que obtém um GS superior a 3. Para estes sdo obrigatoriamente
definidas a¢oes de controlo do risco e sempre que adequado procede-se a revisdo dos processos
estabelecidos, com o intuito de integrar formas de realizagdao do servico que reduzam os efeitos

indesejados. Os Riscos Elevados sdo os que obtém um GS igual a 9.
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Para a elaboragao deste relatério, procedeu-se a verificagdo do grau de implementagéo das a¢des e medidas

de controlo de risco atribuidas, com base nas informagdes fornecidas pelas areas competentes. A avaliagédo

do estado de execugdo das agbes seguiu a seguinte classificagio:

Acao Nao Implementada — Nao foi possivel identificar/ obter evidéncia da medida preventiva
indicada no PPR.

Acao Parcialmente Implementada — N&o foi possivel identificar/ obter evidéncia de que a medida
preventiva indicada no PPR se encontre totalmente implementada, nomeadamente por se encontrar

incluida em projetos/ iniciativas que ainda se encontram em curso.

Acao Implementada — Foi possivel identificar/ obter evidéncia de que a medida preventiva indicada

no PPR se encontra implementada.

ND

Nao Determinavel (ND) — N&o foi possivel, até a data da elaboracao do presente relatério,
determinar o grau de implementagédo da agdo, nomeadamente porque a area/ atividade nao foi
ainda alvo de auditoria ou porque a atividade de referéncia nao se realizou, ndo permitindo assim

validar a implementagao da medida preventiva.

No ponto seguinte sera apresentada a evidéncia da execugao das agbes no ambito da gestéo de riscos da

Camara Municipal de Santa Maria da Feira.
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ANALISE A EXECUCAO DO PLANO

De acordo com a metodologia adotada, dos 102 riscos refletidos no PPR, somente 5 foram identificados como tendo elevado grau de significancia, os quais se

encontram cobertos por medidas de mitigacao.

No mapa infra, apresentamos os respetivos riscos e agdes por Orgdo de Gestao/ Unidade Organica/ Processo/Area de Atividade e o acompanhamento realizado

de janeiro a setembro do ano 2025.

Orgio de
Gestao/
Unidade

Organical

Processo/Area
de Atividade

Executivo/--

Identificagao e Descrigao
do Risco

Presséo sobre trabalhadores
do Municipio para pratica de
atos indevidos/ ilicitos.

Gravidade

Probabilidade

significancia
(GxP)

Planeamento das
Acodes/Medidas

Aplicar o Cédigo de Conduta.

Resultado do
Acompanhamento

Agéo implementada.

Grau de
Implementacao

Monitorizacao

Observagoes

Os codigos de conduta (trabalhadores e cargos politicos) foram
aplicados. Nao foram registadas quaisquer ndo
conformidades/ocorréncias.

O codigo de conduta dos trabalhadores foi revisto e divulgado a
todos os dirigentes em 2024.

Implementar praticas de auditoria

Acéao implementada.

Até setembro de 2025, foram realizadas no total 8 auditorias (4

fornecimentos continuos.

interna. 1 internas e 4 externas) no ambito do SGQ, da Metrologia, do PPR,
Regulamento Geral Protecdo de Dados - CCTV e financeira (ROC).
Assegurar a existéncia de uma Acgado implementada. ® O processo de decisdo cumpre a estrutura hierarquica instituida. A
cadeia hierarquica de decisao. informagao tramita via Sigmaflow, através dos circuitos
parametrizados, nas aplicagées, de acordo com a delegagdo de
competéncias. Antes da tomada de decisdo, os processos tramitam
por diferentes intervenientes.
Nao foram registadas quaisquer ndo conformidades neste ambito.
DUPTM/-- Recebimento de subornos 3|3 9 Assegurar a rotatividade da Agéo implementada. ® A equipa de fiscalizagéo opera por zonas atribuidas (por freguesia),
para beneficiar terceiros e/ou equipa de fiscalizacéo. sendo assegurada a rotatividade duas vezes por ano, conforme o
em beneficio préprio. mapa definido e controlado pela chefia.
Formagéao sobre o Cdédigo de Agao parcialmente Foi promovida uma agéo de formagao/sensibilizagdo, em outubro de
Conduta. implementada. 2024, dirigida ao Executivo e Dirigentes onde foram abordados os
elementos que constituem o Programa de Cumprimento Normativo,
nomeadamente o cédigo de conduta.
Encontra-se prevista no plano de formagédo do Municipio realizar-se,
no ultimo trimestre, uma agéo de formagao sobre esta tematica.
DCPGA/-- Fornecimento de bens e 3|3 9 Os gestores de contrato e A acéo encontra-se desadequada. Nao ha fornecimentos sem se
servigos e realizagdo de servigos requisitantes municipais efetuar o pedido de aquisigao formal.
empreitadas com data devem informar, nomeadamente, Contudo, esta acdo ainda permanecera no plano até a aprovagéo e
anterior a contratualizagao. os fornecedores da divulgacéo da futura edigdo do PPR.
impossibilidade legal de serem
solicitadas prestagdes de contrato
antes da sua efetivacéo.
Promover a realizagdo de Acgao implementada. ® Os procedimentos de fornecimentos continuos iniciaram no ano

anterior, de forma a serem disponibilizados os bens e servigos no
timing certo.
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Planeamento das Monitorizagdo
Acoes/Medidas <

Orgio de
Gestao/
Unidade Identificagdo e Descrigao

Orgénical do Risco
Processo/Area
de Atividade

Resultado do Grau de

Acompanhamento Implementagao Observagées

Gravidade
Probabilidade
significancia
(GxP)

Indefinigdo das Definigéo prévia, através de Agao implementada. ® As responsabilidades dos intervenientes nos processos estdo
responsabilidades de cada sistema de controlo interno, das claramente definidas.
um dos intervenientes no responsabilidades de cada um
processo, nas diversas fases. dos intervenientes, nos processos
de aquisicdo de bens e servigos e
nas empreitadas.
Todos os Utilizagao indevida da 3|3 9 Existéncia de politicas de Agao implementada. ® Em 21 de outubro de 2024, foram aprovadas e divulgadas na
servigos informagao. seguranga da informagao/dados. Intranet as Politica de Uso Aceitavel (visa garantir a utilizacdo

considerada aceitavel e regular das Tl disponibilizadas pelo MSMF)
e Politica de correio eletronico (visa garantir o uso adequado do
correio eletronico do MSMF, bem como a consciencializagdo dos
seus utilizadores acerca do que é considerado admissivel no &mbito
da utilizagdo do mesmo).

Cada técnico tem logins e credenciais individuais de acesso as
plataformas de trabalho individuais. Todas os logins/credenciais sdo
controlados pelo DTI e estdo arquivados em registo proprio sob a
responsabilidade do respetivo Dirigente da unidade organica.

Esta implementado o RGPD.

Foram realizadas auditorias, por amostragem, sem qualquer registo
de ndo conformidades neste contexto.

Promover formacéo sobre Cédigo | Agéo parcialmente Foi promovida uma acéo de formagao/sensibilizagdo, em outubro de
de Conduta. implementada. 2024, dirigida ao Executivo e Dirigentes onde foram abordados os
elementos que constituem o Programa de Cumprimento Normativo,
nomeadamente o codigo de conduta.

Encontra-se prevista no plano de formagédo do Municipio realizar-se,
no ultimo trimestre, uma agéo de formagao sobre esta tematica.
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A andlise dos dados obtidos sobre a execugédo das medidas previstas revela que, das 10 definidas, 7 (70%)
foram implementadas integralmente, 2 (20%) foram implementadas parcialmente e 1 (10%) foi considerada
inadequada ou nao determinavel, conforme ilustrado na tabela e no grafico a seguir. Assim, o grau global de
execugao alcangado foi de 70%.

Grau de implementagao das agoes

Orgio de Gestao/ N° de N° de
Unidade Organica Riscos acoes Parcialmente Nao
Implementada :
Implementada implementada

Executivo 1 3 3 0 0 0
DUPTM 1 2 1 1 0 0
DCPGA 2 3 2 0 0 1
Transversais 1 2 1 1 0 0
TOTAL ) 10 7 2 0 1

*NA: Ndo Determinavel
Tabela 1: Grau de implementacéo das agdes previstas no PPR, de janeiro a setembro de 2025.

Grau de Execugédo do PPR

B Implementada
Parcialmente Implementada
mN&o implementada

END *
*NA: Nao Determinavel
Grafico 1: Grau de execugdo do PPR, de janeiro a setembro de 2025.
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CONCLUSOES

A avaliagao intercalar do Plano de Prevencgao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas (PPR) da Camara
Municipal de Santa Maria da Feira, referente ao periodo de janeiro a setembro de 2025, evidencia um
progresso notavel no cumprimento das obrigagdes estabelecidas pelo Regime Geral de Prevengédo da
Corrupcao (RGPC), conforme o Decreto-Lei n.° 109-E/2021. Com um grau de execugao global de 70% das
medidas previstas, a CMSMF demonstra um compromisso solido com a promogédo de uma gestao publica

transparente, ética e orientada para o interesse dos cidadaos.

Dos 102 riscos identificados, apenas cinco apresentam um grau de significAncia elevado, todos devidamente
acompanhados por medidas de mitigacdo. Este resultado reflete a eficacia do sistema de gestédo de riscos
integrado no Sistema de Gestdo da Qualidade. No entanto, a identificagdo de medidas parcialmente
implementadas ou ndo determinaveis sugere a necessidade de reforcar a monitorizagdo e a adaptagéo
continua do PPR, de modo a garantir a sua plena eficacia e a consolidagdo de uma cultura organizacional

baseada na integridade.

RECOMENDAGOES

Com o objetivo de fortalecer a implementagdo do PPR e assegurar uma gestédo publica ainda mais robusta e

transparente, propéem-se as seguintes recomendagdes:

e Concretizagdo das Medidas Pendentes: Priorizar a execucao integral das medidas parcialmente
implementadas, definindo cronogramas claros e atribuindo responsabilidades especificas as Unidades
Orgéanicas. Para a medida considerada inadequada ou nao determinavel, recomenda-se a sua

reformulagdo ou substituicdo, com base numa analise detalhada das causas subjacentes;

¢ Formacao Continua dos Trabalhadores: Intensificar as agdes de capacitagdo em matéria de ética,
transparéncia e prevencéo de riscos de corrup¢ao, abrangendo todos os trabalhadores da CMSMF.
Estas agbes devem incluir exemplos praticos e promover a consciencializagdo sobre o papel de cada

colaborador na gestao de riscos, incentivando uma participacao ativa;

e Aperfeicoamento dos Mecanismos de Monitorizagdo: Implementar ferramentas digitais, como
plataformas de acompanhamento em tempo real, para monitorizar a execugao das medidas do PPR.
Estas ferramentas devem facilitar a identificagdo precoce de desvios e promover uma comunicagao

fluida entre os servigos, permitindo respostas rapidas e eficazes;

¢ Revisdo Estratégica do PPR: Proceder a uma revisdo abrangente do Plano na préxima atualizagao,
reavaliando os riscos identificados e ajustando as medidas de mitigacdo com base nas experiéncias
adquiridas em 2025. Esta revisdo deve considerar boas praticas de outras entidades publicas e
explorar a integracdo de solugbes inovadoras, como ferramentas de analise preditiva de riscos
(aplicadas para identificar potenciais vulnerabilidades ou situagbes de risco de corrupgcéo antes que

estas se concretizem, permitindo uma atuagao preventiva mais eficaz);
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Promocao da Transparéncia Interna e Externa: Reforgar a comunicagéo sobre o progresso do PPR,

tanto internamente, através de canais como o correio eletronico institucional, como externamente,

mediante a publicacdo de relatérios acessiveis na pagina oficial da CMSMF. Esta abordagem

contribuird para fortalecer a confianca das partes interessadas na gestdo municipal.

DIVULGAGAO

Nos termos previstos nos n.°s6 e 7, do artigo 6° do RGPC, o presente relatério deve ser comunicado ao

Mecanismo Nacional Anticorrupgéo, ao Ministério da Coesao Territorial e a Inspecao-Geral das Finangas.

A CMSMF deve assegurar a divulgagéo deste relatério aos seus trabalhadores, devendo fazé-lo através da

intranet e na sua pagina oficial na Internet.

LISTA DE ABREVIATURAS

Sigla ‘ Descrigao ‘ Sigla ‘ Descrigao

cCTV Close_d-C|rcwt Television (Circuito Fechado de MSMF Municipio de Santa Maria da Feira
Televisdo)

CMSMF Camara Municipal de Santa Maria da Feira ND Nao Determinavel

DCPGA Diviséq Contratagéo Publica e Gestéo de PPR Planoﬂde Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e
Armazéns Infragdes Conexas

DTI Departamento de Tecnologias de Informagao RGPC Regime Geral de Prevencéo da Corrupgao
Departamento de Urbanismo, Planeamento, =

DUPTM Transportes € Mobilidade RGPD Regulamento Geral sobre a Protegédo de Dados

GS Grau de Significancia ROC Revisor Oficial de Contas

MENAC Mecanismo Nacional Anticorrupgao TI Tecnologias de Informagao
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Santa Maria da Feira REUNIAO ORDINARIA
camara municipal 17/11/2025

politica feirense, da credibiliza¢do das reunidées de Camara, de mostrar
aos municipes que, na Camara, se trabalha, que se discute, que se faz
muito por Santa Maria da Feira. -------------------mm s
Era fundamental que as propostas do Partido Socialista fossem
aprovadas, por isso a Camara ird funcionar na mesma. Dai a nossa
abstencédo, mas a abstencéo é por essa razdo da néo evolugéo para um
patamar que nds entendemos ser melhor.” --------—-s-mmmmmmmmmmceeo oo
3 - Relatério de Avaliacdo Intercalar do Plano de Prevengao de Riscos
de Corrupcio e Infracoes Conexas (PPR) --——------------—--mmomm o emom-
O Sr. Presidente apresentou e explanou 4 Camara o assunto em epigrafe,
a que se refere a informacao n.° 5256/2025/TG/GQA, datada de 17 de
outubro de 2025, do seguinte teor: --------------mmmmm oo
“Ao abrigo do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, foi
elaborado o Relatorio Intercalar de Avaliacido do Plano de Prevencao de
Riscos de Corrupcéo (PPR}, em cumprimento do artigo 6.9, n.” 4, referente
aos riscos elevados até 30 de setembro de 2025, ---=--ammmmmmmmmmmomre oo
O documento, concluido dentro do prazo legal, avalia a execucdo das
medidas preventivas implementadas. Face ac exposto, assumindo o papel
de assessoria, no que concerne a matéria supracitada, submete-se a
apreciacio superior o Relatério em anexo, propondo-se que V. Exa. o leve
a proxima reunido de Camara para conhecimento dos restantes membros
do Orgao exXeCUliVO.” ———---mmmm oo e
Acompanha a informagéo supratranscrita o despacho do Sr. Presidente,
da mesma data, do seguinte teor:-—--=======mmmmmmm oo
“Considerando a presente informacéo, compete-me submeter o Relatério
de Avaliacdo Intercalar do PPR a Camara para conhecimento.” -----------

Acompanha a informagdo e o despacho supratranscrito, o Relatério de



jdcardoso
Realce

jdcardoso
Realce
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y ;'3;, Santa Maria da Feira REUNIA0O ORDINARIA
camara municipal 17111/2025

Avaliacao Intercalar a que as mesmas se referem. ----------—-——————--=vmnuo-

O Sr. Presidente deu a palavra a Chefe do Gabinete de Qualidade e
Auditoria, Dr. Tania Gongalves, presente na reuniao, que explicou que a
metodologia aplicada pelo Municipio fora definida em 2021, em
conformidade com o Decreto-Lei n.° 109-E/2021, que criou o Mecanismo
Nacional Anticorrupc¢io - MENAC e estabeleceu o regime de prevencéo da
corrupc¢éao, substituindo o anterior Conselho de Prevencao da Corrupcao.
Indicou que este regime impunha a adogdo e implementaciao de varios
instrumentos, entre os quais o Plano de Prevencido de Riscos de
Corrupcao e Infragdes Conexas. -----------------m—mmmmmmmm oo

Esclareceu que, aquando da elaboracao do plano, que seria agora revisto
devido a alteracgoes legislativas e a mudanca do executivo, fora definida
uma metodologia de classificacéo de riscos assente em trés niveis, fraco,
moderado e elevado. Referiu que, de acordo com a legislacéo, o relatério
intercalar devia incidir sobre os riscos de grau elevado. --------——------—-——-

Informou que, atualmente, se encontravam identificados cinco riscos
dessa natureza e que a avaliacdo tivera por base a auditoria realizada em
abril/maio bem como as reunides com os dirigentes. Indicou que o
objetivo fora verificar o grau de implementagao das medidas de mitigagao
definidas para cada risco. -—~—--------=-====mmmmmmm o

Acrescentou que, concluida a avaliacdo, fora elaborado o respetivo
relatorio, obrigatoriamente remetido ao MENAC, ac Ministério da Coesao
Territorial e a Inspecao-Geral das Financas. --------------- - oo

Recordou ainda que este documento correspondia ao relatério intercalar
e que o relatério anual, seria submetido, como tem sucedido, em conjunto
com o relatério de atividades e o relatdrio de gestao, -------------------=--——-

O Vereador Luis André Santos questionou como era assegurada a
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Santa Maria da Feira REUNIAO ORDINARIA
camara municipal 17/11/2025

rotatividade da equipa de fiscalizagdo e se existia algum registo desse
processo, referindo que a pratica ocorria duas vezes por ano, tendo a Dr.®
Tania respondido que cada chefia garantia a rotatividade entre os fiscais,
evitando que atuassem nos mesmos locais.O Sr. Presidente afirmou que
seria realizada uma auditoria para verificar se o procedimento estava a
ser cumprido. —-----rm--mmmm oo oo

A Camara tomou conhecimento e apreciou o relatério em epigrafe,
cometendo a tramitacdo do assunto ao Gabinete de Qualidade e
Auditoria, ———==mm = e

4 - Empreitada de “Obras de Melhoramento na zona Desportiva de
T 1= S

Auto de rececao definitiva ------------------------- < -

O Sr. Presidente apresentou a Camara o assunto relativo & empreitada
adjudicada a firma José da Silva Rocha, Lda., a que se refere a
informacdo n.° 5163/2025/FM/DEIFG, datada de 10 de outubro de
2025, que, seguidamente, se transcreve: -------------—--——-—-—=mmmmmmmmmorooo-

“Na sequéncia da rececédo definitiva da empreitada suprarreferida, que
teve lugar no dia 12 de setembro de 2025 e de acordo com o Capitulo VI,
art.® 229.° do Decreto-Lei n.° 59/99 de 2 de Marco, serve a presente para
propor a Restituicdo remanescente de 25% do Depésito de Garantia, no
valor de 615,11 € (seiscentos e quinze euros e onze céntimos), uma vez
que, ao abrigo do n.° 2 e n.° 3 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 190/2012
de 22 de agosto, ja foi restituido 75% do valor das caugdes totais da obra.
Para os devidos efeitos segue em anexo a Recegao Definitiva e respetiva
Revis80 de Precos. == -mmcmmm oo m o m o oo e

A consideracfo SUPErior.” --=-r=m—-mmmmmm oo

Acompanha a informagido supratranscrita a proposta do Sr. Presidente,




