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Reunido Ordinaria

Santa Maria da Feira Camara Municipal
18/11/2024

MINUTA DA ATA N.° 86 - APROVACAO DO TEXTO DAS
DELIBERACOES DA REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL
DE SANTA MARIA DA FEIRA REALIZADA EM 18 DE NOVEMBRO DE

2024

Membros Presentes:

Sr. Presidente Amadeu Albertino Marques Soares Albergaria, € os Srs.
Vereadores Sonia Marisa Lopes Azevedo, Vitor Carlos Latourrette
Marques, Antonio Gil Alves Ferreira, Ana Cristina Prego Simoes Ozbrio,
Mario Jorge de Castro Reis, Ana Beatriz Soares Pereira da Silva, Marcio
Santos Correia, Sérgio Manuel Murteira Cirino, Maria Manuela de Jesus
Ferreira Alves e Pedro Manuel Soares Vieira, em substituicdo do Sr.

Vereador Délic Manuel Ferreira Carquejo.

1 - Ata n.° 85

Reuniio ordinaria de 04 de novembro de 2024

A Camara deliberou, por unanimidade, aprovar a ata em referéncia.

O Sr. Presidente e Sr. Vereador Marcio Correia nic participaram na

votacédo, em virtude de néo terem estado presentes naquela reuniéo.

2 - Opgbdes do Plano e Or¢camento Municipal para o ano de 2025

A Camara deliberou, por maioria, com os votos favoraveis do Sr.
Presidente e dos Vereadores Sénia Azevedo, Vitor Marques, Gil Ferreira,
Ana Ozorio, Mario Jorge Reis e Beatriz Silva, aprovar e submeter a
aprovacao da Assembleia Municipal a proposta das Opgdes do Plano e do

Orgamento Municipal para o ano de 2025, nos termos da alinea a) do n.°
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Reunifo Ordinaria

Santa Maria da Feira Camara Municipal
18/11/2024

1 do artigo 25.° da lei 75/2013, de 12 de setembro, com a retificagdo
operada ao valor contante da 2.? linha, da pagina 36, porquanto, onde se
1€ “11.879.99 €7, deve ler-s¢ “1.069.846 €”.

Os vereadores Marcio Correia, Sérgio Cirino, Maria Manuela Alves e Pedro

Vieira votaram contra.

3 - Relatério de Avaliacdo Intercalar do Plano de Prevencao de Riscos
de Corrupcio e Infracoes Conexas (PPR)

A Camara tomou conhecimento e apreciou o relatério em epigrafe,
decorrente da monotorizacdo dos riscos do atual Plano de Prevencao de

Riscos de Corrupcao e Infragées Conexas.

4 - Empreitada para “Execucao de fecho de redes de abastecimento
de dgua e de saneamento em varios pontos do concelho”

Auto de rececao definitiva

A Camara deliberou, por unanimidade, aprovar o auto de vistoria de
rececdo definitiva da obra respeitante a empreitada em epigrafe,
adjudicada a empresa José da Silva Rocha, Lda., bem como a liberacéo

da respetiva caucio.

5 - Informacido sobre a situacdio econémico-financeira do auditor
externo - 1.° semestre /2024

A Camara tomou conhecimento da informacio em epigrafe nos termos e
para efeitos do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 77 da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, na sua redagao atual, remetendo-a para os

devidos efeitos a Assembleia Municipal.
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Controlo de Edi¢cdes

Designacgéo

Tipo de x

Prevencéo de Riscos de Corrupg¢éo e Infracdes
Conexas

NA Relatorio de Execucéo do Plano de Prevencao Anual 30/11/2015

de Riscos de Corrupcéo e Infragbes Conexas

Rt.PInPPRCICO1 Relatorio de Execucéo do Plano de Prevencao Anual 31/05/2021
de Riscos de Corrupcéo e Infragbes Conexas

Rt.PInPPRCIC01 Relatorio de Execucéo do Plano de Prevencao Anual 26/04/2022
de Riscos de Corrupcéo e Infragbes Conexas

Rt.PInPPRCIC01 Relatorio de Avaliagdo Intercalar do Plano de Intercalar | 27/10/2023
Prevencéo de Riscos de Corrupc¢éo e Infracdes
Conexas

Rt.PInPPRCIC01 Relatorio de Execucéo do Plano de Prevencao Anual 29/03/2024
de Riscos de Corrupgéo e Infragbes Conexas

Rt.PInPPRCIC01 Relatorio de Avaliagdo Intercalar do Plano de Intercalar | 21/10/2024




ENQUADRAMENTO

O Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, veio criar o Mecanismo Nacional Anticorrup¢do (MENAC) e
aprovar, em anexo, o Regime Geral de Prevencéo da Corrupcdo (RGPC), introduzindo um novo paradigma
na gestdo de riscos de corrupcdo e infracbes conexas e determinando que as autarquias locais,
designadamente, adotem instrumentos de prevencao de riscos de corrupgdo e infracdes conexas adequadas
a sua dimensdao e natureza. Nesse sentido, foi implementado na Camara Municipal de Santa Maria da Feira
um programa de cumprimento normativo que inclui, para além do Plano de Prevencéao de Riscos de Corrupcao
e InfragcBes Conexas (doravante designado por PPR), o Cddigo de Conduta, os Canais de Denulncia (Interna
e Externa), um programa de formacdo interna com intuito de promover a divulgacdo das politicas e

procedimentos de prevencado da corrupcao e infracdes conexas definidos e implementados.

Nos termos definidos no artigo 6°, n.° 4 do Regime Geral da Preven¢éo da Corrupgdo (RGPC) do diploma
supracitado, o PPRCIC tem de ser objeto de avalia¢cbes periddicas sobre a sua execucao e eficicia, atraves
da elaboracé@o de dois relatérios de avaliagdo de execucgdo: um intercalar, a elaborar no més de outubro,
relativamente as situagfes identificadas de risco elevado ou méaximo; e outro, anual, a elaborar no més de
abril do ano seguinte, contendo a quantificacdo do grau de implementacdo das medidas preventivas e

corretivas identificadas, bem como a previsdo da sua implementacgéo.

Neste contexto, em conformidade com a alinea a) do n.° 4 do mesmo artigo, procedeu-se a elaboracdo do
presente Relatério de Avaliacdo Intercalar (doravante designado por relatério) centrado na identificacdo dos
riscos de corrupcéo e infragfes conexas cujo grau de significancia é elevado e nas respetivas medidas de

mitigacgéo, resultantes do processo de gestdo de riscos do PPR.

METODOLOGIA DE IDENTIFICACAO E AVALIACAO DOS RISCOS

A semelhanca dos anos transatos, a metodologia adotada na identificac&o e avaliagdo dos riscos, a data do
acompanhamento realizado, encontrava-se suportada no procedimento de gestao de risco, implementado
nos servigos integrados no &mbito do Sistema de Gestdo da Qualidade Camara Municipal de Santa Maria
da Feira, com o propdésito de identificar os riscos associados as atividades praticadas e atribuir medidas para

mitigar a sua ocorréncia e possiveis efeitos indesejaveis.

No contexto da gestdo do risco, este pode ser tratado considerando a probabilidade de algo acontecer e as
consequéncias potenciais desse acontecimento. Neste sentido, a cada risco identificado foi atribuida uma
graduacgédo fundamentada na avaliacdo da probabilidade e de gravidade na ocorréncia, classificada por tipos
consoante as consequéncias sejam estratégicas ou operacionais, e determinada em funcdo dos seguintes

critérios:
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Gravidade (G)—medidados danos causados naconformidade dos servicos e satisfacdo dos municipes.

1 Baixa Pode causar danos reduzidos
2 Média Pode causar alguns danos
3 Alta Pode causar danos consideraveis

Probabilidade (P) - incidéncia de ocorréncia de um risco (mediante a frequéncia da atividade realizada
onde podera ocorrer 0 risco).

1 Baixa Acontece até 2 vezes ao ano
2 Média Acontece entre 3 a5 vezes ao ano
3 Alta Acontece 6 vezes ao ano

O Grau de Significancia (GS) é determinado através dacombinacédo da probabilidade da sua ocorréncia
com as consequéncias da mesma, resultando numa classificacdo de Elevado, Moderado ou Fraco.

Assim:

GS=GxF

GS | Classificacao

1-3 | Fraco

4 - 6 | Moderado

=9 | Elevado

Os Riscos Consideraveis sao os que obtém um GS superior a 3. Para estes séo obrigatoriamente
definidas acdes de controlo do risco e sempre que adequado procede-se a revisdo dos processos
estabelecidos, com o intuito de integrar formas de realizacdo do servico que reduzam os efeitos
indesejados. Os Riscos Elevados sdo os que obtém um GSigual a 9.

Assim sendo, com o intuito de elaborar o presente relatério, foi solicitado aos responsaveis das areas
identificadas que procedessem a verificagdo do grau de execucdo de cada uma das ac¢des/medidas de
controlo do risco previstas, sob sua responsabilidade, descrevendo-o e classificando-o de acordo com o

seguinte estado de execucao:

(] Acdo Nao Implementada — N&o foi possivel identificar/ obter evidéncia da medida preventiva
indicada no PPR;
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Acdao Parcialmente Implementada /em curso — N&o foi possivel identificar/ obter evidéncia de que
a medida preventiva indicada no PPR se encontre totalmente implementada, nomeadamente por

se encontrar incluida em projetos/ iniciativas que ainda se encontram em curso;

(] Acao Implementada — Foi possivel identificar/ obter evidéncia de que a medida preventiva indicada

no PPR se encontra implementada;

ND | Nao Determinavel (ND) — N&o foi possivel, até a data da elaboragéo do presente relatorio,
determinar o grau de implementacéo da acao, nomeadamente porque a area/ atividade nao foi
ainda alvo de auditoria ou porque a atividade de referéncia néo se realizou, ndo permitindo assim

validar a implementacao da medida preventiva.

E, neste contexto, que, no ponto seguinte, proceder-se-a4 a apresentacéo e evidéncia da execucdo das

acOes/medidas no ambito da gestdo de risco na Camara Municipal de Santa Maria da Feira.

E de salientar, ainda, que, entretanto, iniciar-se-a a fase de revisio das matrizes de risco determinadas e de
identificacdo e/ou eliminacéo de potenciais riscos de corrupcao e infragcbes conexas, prevendo-se que sejam

refletidos nos futuros relatérios de execugéo.
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ANALISE A EXECUCAO DO PLANO

De acordo com a metodologia adotada, dos 102 riscos refletidos no PPR, somente 5 foram identificados como tendo elevado grau de significAncia, os quais se
encontram cobertos por medidas de mitigag&o.
No mapa infra, apresentamos os respetivos riscos e ac¢ées por Orgdo de Gestdo/ Unidade Organica/ Processo/Area de Atividade e o acompanhamento realizado

de janeiro a setembro do ano 2024.

Orgéo de
Gestéo/
Unidade Identificacdo e Descrigao do
Organica/ Risco
Processo/Area
de Atividade

Planeamento das A¢des/Medidas Monitorizacéo

Gravidade
Frequéncia
Grau de
significancia
[(©%3)]

Resultado )
Observagdes
Acompanhame|

Executivo/-- Pressé&o sobre trabalhadores Aplicar o Cédigo de Conduta. Acéo implementada. ° N&o foram registadas quaisquer ndo conformidades.
do Municipio para préatica de e — P \ — P P
: ; IV Implementar préaticas de auditoria Acédo implementada. ° Procedeu-se a realizagdo da auditoria interna e externa no ambito do
atos indevidos/ ilicitos. . N A - ) -
interna. SGQ e das auditorias realizadas pelos ROC na area financeira, RH,

contratagao publica, no sentido de se verificar o cumprimento dos
procedimentos e requisitos aplicaveis (incluindo legais e normativos).
Na&o foram registadas quaisquer ndo conformidades.

Assegurar a existéncia de uma Acéo implementada. ° Encontra-se garantida a delegacéo de competéncias. O processo de
cadeia hierarquica de decisé&o. decis@o cumpre a estrutura hierarquica instituida; a informacéo
tramita via Sigmaflow, através dos circuitos parametrizados nas
aplicacdes, de acordo com a delegacéo de competéncias atribuida a
cada Pelouro. Ou seja, antes da tomada de deciséo, a
documentacéo tramita por diferentes intervenientes no processo.

DUPTM/-- Recebimento de subornos para | 3 | 3 Assegurar a rotatividade da equipa Acéo implementada. PY A equipa de fiscalizag&o atua por zonas atribuidas (por freguesia) e,
beneficiar terceiros e/ou em de fiscalizacéo. periodicamente, é assegurada a rotatividade conforme o mapa
beneficio préprio. definido e controlado pela Chefia.

Formagéo sobre o Cédigo de Acéo ndo implementada. ° A nova edicdo do Cédigo de Conduta foi divulgada interna e
Conduta. externamente (em abril de 2024). No préximo més de outubro,

encontra-se planeada a realizagéo de uma agédo de
sensibiliza¢@o/formagcao, dirigida ao Executivo e Dirigentes, sobre os
elementos que constituem o Programa de Cumprimento Normativo,
designadamente o Cédigo de Conduta.

DCPGA/-- Fornecimento de bens e 3|3 Os gestores de contrato e servigos ND. A acéo encontra-se desadequada, pelo que sera revista na proxima
servigos e realizagéo de requisitantes municipais devem revisdo do PPR. N&o obstante, ndo se verificou quaisquer atos ilicitos
empreitadas com data anterior informar, nomeadamente, os neste ambito.

a contratualizagao. fornecedores da impossibilidade

legal de serem solicitadas
prestacdes de contrato antes da sua

efetivacéo.
Promover a realizagéo de Acéo implementada. PY Os procedimentos de fornecimentos continuos tém inicio no ano
fornecimentos continuos. anterior, por forma que os bens e servigos sejam disponibilizados no

prazo certo.
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Orgéo de
Gestéo/
Unidade Identificacdo e Descrigao do
Organica/ Risco
Processo/Area
de Atividade

Planeamento das A¢des/Medidas Monitorizacéo

Resultado do Grau de
Acompanhamento Implementagéo

Gravidade
Frequéncia
significancia
[(©%3)]

Observagdes

Indefinicéo das Definicéo prévia, através de sistema | A¢do implementada. P As responsabilidades estéo definidas, nomeadamente nos circuitos
responsabilidades de cada um de controlo interno, das parametrizados na aplicacéo utilizada para a tramitagéo dos
dos intervenientes no processo, responsabilidades de cada um dos processos.
nas diversas fases. intervenientes, nos processos de
aquisicéo de bens e servigos e nas
empreitadas.
Todos os Utilizagdo indevida da 3|3 Existéncia de politicas de seguranca | Agdo parcialmente DTI: Seréo aprovadas em outubro duas politicas a implementar no
servigos informac&o. da informag&o/dados. implementada. Municipio, nomeadamente: Politica de Uso Aceitavel, em

conformidade com a legislagdo em vigor aplicavel, nomeadamente, o
Regime Juridico da Seguranca do Ciberespago e o Regulamento
Geral sobre a Prote¢do de Dados; Politica de Correio Eletrénico, cujo
objetivo prende-se, designadamente com a garantia de uso
adequado do sistema de correio eletrénico.

DEJ: Cada técnico tem o seu login de acesso as diferentes
plataformas que utilizam no ambito das suas fun¢ées. Os formularios
da DEJ séo revistos pelo Gabinete de Qualidade e Auditora, de
forma a garantir a aplicagdo correta do RGPD. Ainda nesse ambito
tém sido realizadas reuniGes de tratamento de dados pessoais.

DP: Cada técnico tem um login de acesso as plataformas de trabalho
(NORTEAR, SIGMA, MIRANTE). Existem procedimentos de
validacdo superior da informacao a ser vinculada para o exterior.
DGC: No ambito do exercicio das suas fungées profissionais, os
técnicos da DGC tém logins e credenciais de acesso personalizadas.
Todas estes logins/credenciais estdo arquivados em registo digital
proprio, de acesso exclusivo das chefias. O uso de dados e/ou bases
de dados obedece ao RGPD.

DAGI: 0 acesso a informagao é feito através de passwords
individualizadas, o que permite o rastreamento de quem acedeu a
informag&o. Acresce o facto de os trabalhadores do atendimento
terem conhecimento da informagao que pode, ou néo, ser transmitida
ao exterior, uma vez que é um tema que diariamente surge no ambito
das suas fungdes.

DMPCT: S&o cumpridas as regras do RGPD; A informacéo enviada
para o exterior é validada pela chefia. O acesso a base de dados de
inventéario é efetuado através de login de acesso.

DB: Existe uma politica de prote¢do de dados. O acesso as bases de
dados e intranet é executado por login de acesso.

Promover formagéo sobre Cédigo de | Agdo ndo implementada. PY A nova edicéo do Cédigo de Conduta foi divulgada interna e
Conduta. externamente (em abril de 2024). No préximo més de outubro,
encontra-se planeada a realizagéo de uma agédo de
sensibiliza¢&@o/formagao, dirigida ao Executivo e Dirigentes, sobre os
elementos que constituem o Programa de Cumprimento Normativo,
designadamente o Cédigo de Conduta.
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Da analise efetuada aos dados alcancados relativamente a execucao das medidas previstas, verificou-se que
das 10 definidas, 6 (60%) foram implementadas na totalidade, 1 (10%) foram parcialmente implementadas, 2
(20%) nao implementadas e 1 (10,00%) foram consideradas ndo determinaveis, conforme demonstra a tabela
e gréfico infra. Assim sendo, o grau de execucdao foi igual a 60,00%.

O grau de implementacéo das medidas sera novamente avaliado aquando da elaborac@o do Relatdrio de

Avaliacido Anual.

Orgéo de Gestéo/ Grau de implementacédo das agdes
Unidade Organica/ N° de N° de
Proces.sgl Area de Riscos acoes Implementada Parcialmente N&o
Atividade P Implementada implementada
Executivo 1 3 3 0 0 0
DUPTM 1 2 1 0 1 0
DCPGA 2 3 2 0 0 1
TRANSVERSAIS 1 2 0 1 1 0
5 6 1 2 1

* NA: Nado Determinavel
Tabela 1: Grau de implementacdo das a¢fes previstas no PPR, em 2024.

Grau de Execucédo do PPR

60,00%

®Implementada
MParcialmente Implementada

mNao implementada

END *
20,00% 10,00%
* NA: Néo Determinavel
Grafico 1: Grau de execucdo do PPR, em 2024.
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CONCLUSOES

Em conclusao, verifica-se que as Unidades Organicas tém desenvolvido todos os esforcos, no sentido de
garantirem a implementacdo das medidas/ac¢des identificadas. Relativamente a medida ndo implementada,

associada a dois riscos, refere-se que ja se encontra planeada a sua realizacdo para o més de outubro.

Conforme exposto, a avaliacéo intercalar do PPR da Camara Municipal de Santa Maria da Feira teve por
referéncia o Regime Geral de Prevencado da Corrupcao (RGPC), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021,
de 9 de dezembro. Nos termos definidos no RGPC, esta monitorizagdo visou assegurar o acompanhamento
da implementacdo dos respetivos mecanismos de controlo e proporcionou identificar alguns desafios
detetados na implementagcédo de medidas de mitigacdo de riscos. Da andlise efetuada, constatou-se que a
maioria (60,00%) dos mecanismos de controlo previstos encontram-se, na sua generalidade, implementados,

contribuindo para reduzir os riscos de corrupgao e infragées conexas.

RECOMENDACOES

Com base na avaliacdo intercalar da implementacdo das medidas preventivas e na analise efetuada,

apresentam-se as recomendag¢fes que se seguem, visando promover uma gestéo publica mais transparente:

- implementar e acompanhar, de forma continua, as medidas preventivas ndo implementadas ou parcialmente

implementadas;

- estabelecer mecanismos de monitorizagdo mais eficazes que possam permitir a identificacdo de desvios e o

desencadeamento de a¢fes corretivas oportunamente;
- promover o envolvimento de todos os trabalhadores na implementacdo e monitorizacdo das medidas de
mitigacéo;

- proceder a reavaliacéo dos riscos identificados, do grau de significancia e das a¢cbes associadas, na préxima
revisdo do plano. Destaca-se a importancia da revisdo do plano em vigor o mais breve possivel, numa

perspetiva da melhoria continua e de assegurar o cumprimento dos requisitos aplicaveis.
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DIVULGACAO

Nos termos previstos nos n.°s6 e 7, do artigo 6° do RGPC, o Relatério de Avaliagao Intercalar, apds aprovacao

pelo Executivo Municipal, deve ser comunicado, para conhecimento, ao Mecanismo Nacional Anticorrupcao,

ao Ministério da Coesdo Territorial, a Inspegdo-Geral das Financas e a Assembleia Municipal.

A CMSMF deve assegurar a divulgagéo do Relatério de Avaliagao Intercalar aos seus trabalhadores, devendo

fazé-lo através de endereco de correio eletrénico e na sua pagina oficial na Internet.

LISTA DE ABREVIATURAS

Sigla Descrigdo Sigla Descrigao

CPC Conselho de Prevencao da Corrupgao DU Departamento de Urbanismo

DAGI Divisdo de Atendimento e Gestdo GS Grau de Significancia

DB Diviséo de Bibliotecas MENAC Mecanismo Nacional Anticorrupcéo

DCPGA 2:\:15:;% nCSontrata(;éo Publica e Gestéo de ND N30 Determinavel

DD | Divisdo de Desporto ppR | Piano de Prevencao de Riscos de Comupedo e
DEIGF g:gtaér?{;eegtrgtgg Equipamentos, Infraestruturas e RGPC Regime Geral de Prevencao da Corrupgao
DEJ Divisdo da Educacéo e Juventude RGPD Regulamento Geral sobre a Prote¢é@o de Dados
DJ Departamento Juridico RH Recursos Humanos

DMPCT Divis&o de Museus, Patriménio, Cultura e Turismo ROC Revisor Oficial de Contas

DOM Departamento de Obras Municipais SGQ Sistema de Gestao da Qualidade

DP Divisdo de Planeamento uo Unidade Organica

DTI Departamento de Tecnologias de Informacéo
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