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ENQUADRAMENTO

Em cumprimento da Recomendacdo n.° 1/2009 do Conselho de Prevencdo da Corrupcdo, e demais
recomendacfes definidas pela mesma entidade, foi aprovado o primeiro Plano de Prevencdo de Riscos de
Gestéo (doravante PPRCIC), incluindo de Corrupc¢éao e Infracdes Conexas, em reunido ordinaria da Camara
Municipal de 14 de julho 2014.

Tratando-se de um instrumento de gestao dinamico, o PPRCIC é objeto de uma constante reviséo e adaptacao
face as mudancas que possam surgir, nomeadamente, no contexto organizacional e legal, tendo sido revisto
nos ultimos anos de acordo com as Recomendacdes do CPC e na sequéncia da evolu¢édo do enquadramento

legal e de alteracdes organicas ocorridas na Camara Municipal de Santa Maria da Feira.

O Plano, em vigor, encontra-se em fase de revisao por ndo se encontrar adequado na sequéncia da alteracao
da Moldura Organizacional (estrutura orgénica), conforme Despacho n.° 2677-A/202, de 1 de mar¢o, e da
necessidade de incorporar as novas medidas de prevenc¢do da corrupcdo estipuladas no Regime Geral de
Prevencdo da Corrupgdo (RGPC). No referido processo de revisdo do Plano mantém-se a estratégia
prosseguida de envolvimento de todos os intervenientes, num compromisso comum, com a consciencializa¢éo
de que todos tém um papel ativo no que concerne a prevenc¢do dos riscos corrupgao e infragdes conexas.
Desta forma, pretende-se assegurar uma boa administracéo e prestacao de servi¢o publico, capaz de garantir

a qualidade do servigo prestado com transparéncia, rigor, eficiéncia e eficcia.

A aprovacdo do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que criou o Mecanismo Nacional
Anticorrupcdo (MENAC) e estabeleceu o RGPC, introduziu um novo paradigma na gestdo de riscos de
corrupcéo e infragbes conexas. Nesse sentido, foi implementado na Camara Municipal de Santa Maria da
Feira um programa de cumprimento normativo que inclui, para além do PPRCIC, o Cdédigo de Conduta, 0os
Canais de Denuncia (Interna e Externa), um programa de formacao interna que promove a divulgagdo das

politicas e procedimentos de prevencao da corrupcao e infragdes conexas implementados.

Nos termos definidos no artigo 6° n.° 4 do Regime Geral da Prevencéo da Corrup¢do (RGPC) do diploma
supracitado, o PPRCIC tem de ser objeto de avaliages periddicas sobre a sua execucdo e eficicia, através
da elaboracao de dois relatérios de avaliagdo de execucdo: um intercalar, a apresentar no més de outubro,
relativamente as situacdes de risco elevado ou maximo; e outro, anual, a elaborar no més de abril do ano
seguinte, contendo a quantificagdo do grau de implementacdo das medidas preventivas e corretivas
identificadas, bem como a previséo da sua implementagédo, pelo que, em conformidade com a alinea a) do n.°
4 do mesmo artigo, a Camara Municipal de Santa Maria da Feira procedeu a elaboracao do presente Relatério
de Avaliacao Intercalar (doravante Relatorio) visando quantificar o grau de implementagcao das medidas
desencadeadas e assegurando, desta forma, 0 acompanhamento da execuc¢éo ocorrida até 30 de setembro
de 2023.
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METODOLOGIA DE IDENTIFICACAO E AVALIACAO DOS RISCOS

Todo o processo de elaboracdo do Relatério de Avaliacdo Intercalar, assim como o trabalho prévio a esta
fase, foi assegurado pelo Gabinete de Qualidade e Auditoria, em articulagdo com os Dirigentes das UO,
designados como responsaveis pela definicdo, execugdo e monitorizacdo das acdes/medidas estabelecidas

para mitigagdo dos riscos de gestédo, incluindo os associados a prevencao da corrupgao e infragdes conexas.

A metodologia adotada na identificagdo e avaliacdo dos riscos, a data do acompanhamento realizado,
encontrava-se suportada no procedimento de gestdo de risco, ja implementado nos servigos integrados no
ambito do Sistema de Gestédo da Qualidade Camara Municipal de Santa Maria da Feira, com o propdsito de
identificar os riscos associados as atividades praticadas e tomar medidas para mitigar a sua ocorréncia e
possiveis efeitos indesejaveis.

No contexto da gestao do risco, este pode ser tratado considerando a probabilidade de algo acontecer e as
consequéncias potenciais desse acontecimento. Neste sentido, a cada risco identificado foi atribuida uma
graduacgdo fundamentada na avaliacao da probabilidade e de gravidade na ocorréncia, classificada por tipos
consoante as consequéncias sejam estratégicas ou operacionais, e determinada em fung¢éo dos seguintes

critérios:

Gravidade (G) —medida dos danos causados na conformidade dos servigos e satisfagdo dos municipes.

1 Baixa Pode causar danos reduzidos
2 Média Pode causar alguns danos
3 Alta Pode causar danos consideraveis

Probabilidade (P) -incidénciade ocorrénciade um risco (frequénciada atividade realizadaonde podera
ocorrer o risco).

1 Baixa Acontece até 2 vezes ao ano
2 Média Acontece entre 3 a 5 vezes ao ano
3 Alta Acontece > 6 vezes ao ano
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O Grau de Significancia (GS) é determinado através da combinagéo da probabilidade da sua ocorréncia
com as consequéncias da mesma, resultando numa classificacdo de Elevado, Moderado ou Fraco.

Assim:

GS=GxF

Fraco

Moderado

. Elevado

Os Riscos Consideraveis sdo os que obtém um GS superior a 3. Para estes sédo obrigatoriamente

definidas acdes de controlo do risco e sempre que adequado procede-se a revisdo dos processos
estabelecidos, de forma a integrar formas de realizacdo do servico que reduzam os efeitos
indesejados.

Os Riscos Elevados séo os que obtém um GSigual a 9.

Assim sendo, com o intuito de elaborar o presente relatério de execucao intercalar, foi solicitado aos
responséveis das areas identificadas que procedessem a verificacdo do grau de execucao de cada uma das
as acBes/medidas de controlo do risco previstas, sob sua responsabilidade, descrevendo-o e classificando-o

de acordo com o seguinte estado de execuc¢ao:

Acédo N&o Implementada — N&o foi possivel identificar/ obter evidéncia da medida preventivaindicada no
PPRCIC,;

Acédo Parcialmente Implementada/em curso —N&o foi possivel identificar/ obter evidéncia de que a medida
preventiva indicada no PPRCIC se encontre totalmente implementada, nomeadamente por se encontrar

incluida em projetos/ iniciativas que ainda se encontram em curso;

Acéo Implementada — Foi possivel identificar/ obter evidéncia de que a medida preventiva indicada no

PPRCIC se encontra implementada;

N&o Determinavel (ND) — N&o foi possivel, a data do presente relatério, determinar o grau de
implementag&o da a¢do, nomeadamente porque a area/ atividade néo foi ainda alvo de auditoria ou
porque a atividade de referéncia néo se realizou, ndo permitindo assim validar a implementacéo da

medida preventiva.

E, neste contexto, que, no ponto seguinte, proceder-se-a4 a apresentacdo e evidéncia da execucdo das
acBes/medidas no ambito da gestdo de risco na Camara Municipal de Santa Maria da Feira, considerando a

estrutura organizacional vigente a data da identificac@o dos riscos referenciados.

E de salientar, ainda, a manifestac&o de intenc&o de se proceder a revisio das matrizes de risco determinadas
e de se avaliar novos potenciais tipos riscos de corrupcao e infracdes conexas, a refletir nos futuros relatorios

de execucdo.
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ANALISE A EXECUCAO DO PLANO

De acordo com a metodologia adotada, foram identificados 5 riscos de elevado grau de significAncia, pelos dirigentes municipais, 0os quais se encontram cobertos

por medidas de mitigacéo.

No mapa infra, apresentamos os riscos e ac¢des por Orgdo de Gestdo/ Unidade Organica/ Processo/Area de Atividade e o acompanhamento reportado a 30 de

setembro de 2023.

Orgéo de = © o
Gestao/ 23 g Planeamento das Ac¢des Monitorizagé&o
Unidade Identificacdo e Descricao _'('5 & 2 o "—E
Organica/ do Risco 3 03; =40
PcriZC:tSi\S/iod/eAlc:Za O | I © 2 Acéo imEIrZrznoegtaarLgéo Resultado do Acompanhamento Evidéncias/Observagdes
Executivo/-- Pressé&o sobre 3|3 Aplicar o Cédigo de Conduta. Permanente A acéo foi implementada. N&o foram registadas quaisquer ndo conformidades.
trabalhadores do Municipio
para pratlcgtd‘e atos Implementar préticas de auditoria Permanente A acéo foi implementada. Procedeu-se a realizagdo da auditoria interna e externa
indevidos/ ilicitos. h PO " h
interna. no dmbito do SGQ e das auditorias realizadas pelos
ROC na érea financeira, RH, contratacéo publica, no
sentido de se verificar o cumprimento dos
procedimentos e requisitos aplicaveis (incluindo legais e
normativos).
Assegurar a existéncia de uma Permanente A acdo foi implementada, na medida em | Encontra-se garantida a delegagdo de competéncias. O
cadeia hierarquica de deciséo. gue foi assegurada a existéncia de uma | processo de decisdo cumpre a estrutura hierarquica
cadeia hierarquica de decisao. instituida; a informagéo tramita via Sigmaflow através
dos circuitos parametrizados nas aplica¢des, de acordo
com a delegagdo de competéncias atribuida a cada
Pelouro (antes da tomada de deciséo, a documentagéo
tramita por varios intervenientes no processo).
DU/-- Recebimento de subornos 313 Assegurar a rotatividade da equipa | Permanente A acdo foi implementada, na medida em | A rotatividade da equipa de fiscalizacédo é assegurada
para beneficiar terceiros de fiscalizacao. que é garantida a rotatividade nas de 6 em 6 meses.
e/ou em beneficio préprio. tarefas de maior risco.
Formagao sobre o Cédigo de 2021/2022 A acdo nao foi implementada. Contudo, | A formac&o encontra-se prevista na edi¢édo do plano de
Conduta. foram realizadas acdes de formacao para 2024.
sensibilizagdo pelos dirigentes aos
trabalhadores da unidade
correspondente.
DCPGF/-- Fornecimento de bens e 313 Os gestores de contrato e servicos | Permanente ND. A acdo encontra-se desadequada. Todavia, ndo ha
servigos e realizagéo de requisitantes municipais devem registo de qualquer ilicito.
empreitadas com data informar, nomeadamente, os
anterior a contratualizagao. fornecedores da impossibilidade
legal de serem solicitadas
prestacdes de contrato antes da
sua efetivagao.
Promover a realizagéo de Permanente A acéo foi implementada.
fornecimentos continuos.
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Orgéo de
Gestéao/
Unidade

Organica/

Processo/Area
de Atividade

Identificacdo e Descricédo
do Risco

Gravidade

Frequéncia

Grau de
significancia

Planeamento das Agdes

Monitorizagao

(GxF)

Acédo

Prazo para
implementagé&o

Resultado do Acompanhamento

Evidéncias/Observacdes

DCPGF /--

Indefinicao das
responsabilidades de cada
um dos intervenientes no
processo, nas diversas
fases

w

w

Definicdo prévia, através de sistema
de controlo interno, das
responsabilidades de cada um dos
intervenientes, nos processos de
aquisi¢éo de bens e servigos e nas
empreitadas.

Permanente

A acéo foi implementada.

Procedeu-se a revisdo e implementacédo da nova Norma
de Controlo Interno, aprovada em reunido do 6rgao
Executivo no dia 05 de junho de 2023 e divulgada, via e-
mail, no dia 17 de julho do corrente ano, a todos os
Trabalhadores.

Todos os
servigos

Utilizagdo indevida da
informacao.

Existéncia de Politicas de
segurancga da informacao/dados.

Permanente

A acéo foi implementada.

DSI: existe a obrigatoriedade de atribuir passwords de
acesso (com limitacdo de nimero e tipologia de
carateres).

Museus e Turismo: sdo cumpridas as regras do RGPD
e as informagdes enviadas sé&o validas pela chefia/
coordenacao;

DBA: existe uma politica de protecédo de dados,
registada no SGQ. O acesso as bases de dados e
intranet é executado por login de acesso;

DE: todas as informagdes/comunicagdes tém
salvaguardada a politica de seguranca de informacéo de
dados e a garantia do dever de sigilo e confidencialidade
dos fornecedores;

DJ: cada técnico tem um login de acesso as plataformas
de trabalho (NORTEAR, SIGMA, MIRANTE). Existem
procedimentos de validagéo superior da informagéo a
ser vinculada para o exterior.

Nota: Encontra-se na fase de concluséo a elaboragédo de
duas politicas a implementar no Municipio: Politica de
Uso Aceitavel, em conformidade com a legislagdo em
vigor aplicavel, nomeadamente, O Regime Juridico da
Seguranca do Ciberespaco e o Regulamento Geral
sobre a Protegdo de Dados; Politica de Correio
Eletrénico, cujo objetivo prende-se com a garantia de
uso adequado do sistema de correio eletrénico da
Camara Municipal.

Promover formacéo sobre Cédigo
de Conduta.

20212022

A acédo nao foi implementada. O cédigo
de conduta encontra-se na fase de
revisdo, decorrente da alteragdo da
estrutura organizacional e de alteracdes
legais.

A formagédo encontra-se prevista na edigdo do plano de
formacao para 2024.
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Da andlise efetuada aos dados alcancados relativamente a execugdo das medidas previstas, verificou-se que
das 10 definidas, 7 (70,00%) foram implementadas na totalidade, 2 (20,00%) ndo implementadas e 1 (10,00%)
foram consideradas nédo determinaveis, conforme demonstra a tabela e grafico infra. Assim sendo, o grau de
execucao global do PPRCIC foi igual a 70,00%.

O grau de implementacao das medidas sera novamente avaliado aquando da elaboracdo do Relatério de

Avaliacdo Anual.

Orgéo de ) ~ ~
Ggstéo/ Grau de implementagao das acdes
Unidade N° de Ne de
Organica/ Riscos acoes N3 parcial q
Processo/Area . el arciaimente Implementada ND
de Atividade implementada Implementada
Executivo 1 3 0 0 3 0
DU 1 2 1 0 1 0
DCPGF 2 3 0 0 2 1
Todos os
Servigos 1 2 1 0 1 0
TOTAL 5 10 2 0 7 1

Tabela 1: Grau de implementag&o das agdes previstas no PPRCIC

EXECUCAO PPRCIC

10,00% 20,00%

70,00%

MN3o implemetado  MParcialmente Implementada  MImplementada  E®ND

Gréfico 1: Grau de execucao do PPRCIC
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CONCLUSOES

Analisados e avaliados 0 acompanhamento efetuado ao Plano, verifica-se que as Unidades Organicas tém

desenvolvido todos os esfor¢cos no sentido de garantirem a implementacdo das medidas/a¢8es identificadas.

Conforme exposto, a avaliacdo intercalar da execucao do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcao e
InfracBes Conexas da Camara Municipal de Santa Maria da Feira teve por referéncia o Regime Geral de
Prevencao da Corrupgdo (RGPC), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro. Nos termos
definidos no RGPC, esta monitorizacao intercalar visou, em particular, as situacdes estimadas com o grau de
risco Elevado, de forma a assegurar o0 acompanhamento permanente da implementacdo dos respetivos
mecanismos de controlo identificados. Da andlise efetuada, constatou-se que a maioria (70%) dos
mecanismos de controlo previstos encontram-se, na sua generalidade, implementados, contribuindo para
reduzir os riscos de corrupgéo e infracdes conexas.
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LISTA DE ABREVIATURAS

Sigla Descricéo Sigla Descrigéo
CPC Conselho de Prevencédo da Corrupgao ND N&o Determinavel
DBA Divisdo de Bibliotecas e Arquivo PPRCIC Plano de~ PrevengaP de Riscos de
Corrupcéao e Infracbes Conexas
Diviséo de Contratacdo Publica e
DCPGF ~ . ~
Gestéo de Frotas Regime Geral de Prevencéo da
RGPC N
Corrupgao
DE Divisdo da Educacéo
DJ Departamento Juridico RGPD Regulamento Geral sobre a Protecéo
de Dados
DSl Diviséo de Sistemas de Informagé&o RH Recursos Humanos
DU Departamento de Urbanismo ROC Revisor Oficial de Contas
GS Grau de SignificAncia SGQ Sistema de Gestéo da Qualidade
MENAC | Mecanismo Nacional Anticorrupgéo uo Unidade Organica
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