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Mensagem do Presidente

O ciclo politico dos ultimos 4 anos (2017/2021), que terminou com as elei¢des
autarquicas de setembro de 2021, pode ser dividido em duas fases. A primeira, entre
2017 e 2019 continuamos o excelente trabalho desenvolvido nos mandatos anteriores,
assente numa gestao municipal de rigor, transparéncia e disciplina orgcamental.

Esta matriz assentou em premissas solidas e concretas: prazo médio de pagamento de
10 dias, pleno emprego, diminuicdo da divida municipal, elevada capacidade de
endividamento.

Este paradigma de gestdo econdmica e financeira, que obteve durante 3 mandatos
consecutivos uma aprovacao esmagadora dos eleitores feirenses, permite mobilizar os
financiamentos que forem necessdrios para o desenvolvimento e crescimento do
territdrio.

Entre 2017 e 2019 apresentamos racios econdmicos e financeiros que nos enchem de
orgulho e garantem a solidez do erario publico municipal. Os feirenses sabem que os
executivos municipais que tenho a honra de liderar desde 2013 sdo executivos de contas
certas e rigorosas.

O Anudrio Financeiro dos Municipios Portugueses, relatério independente e de
prestigio, confirma estas minhas palavras. Nele, Santa Maria da Feira, um dos 15
maiores municipios portugueses, tem obtido posicées cimeiras - nos ultimos 4 anos tem
estado presente sempre nos 10 primeiros lugares, tendo atingido o 12 lugar no ranking
global dos municipios de grande dimensao em 2020.

Reafirmo que este desempenho so é possivel porque ndo nos desvidmos nestes ultimos
9 anos do nosso caminho: uma gestdo de rigor, transparéncia e disciplina orcamental.
Esta matriz ndo nos tem impedido de termos realizado o maior investimento de sempre
em Santa Maria da Feira em infraestruturas e em equipamentos.

Voltarei a esta parte um pouco mais a frente para detalhar os investimentos que
realizamos e os que temos projetados. Cabe agora dizer que os 2 ultimos anos deste
mandato foram marcados pela pandemia Covid19.

Foi um marco nas nossas vidas mas também foi um marco na vida politica de quem teve
de liderar e executar missdes para apoiar os profissionais de saude, as familias, os
doentes, os idosos, em suma, a nossa comunidade.

Um dia ird fazer-se a Historia destes dias, meses e até anos em que sem que alguém
pudesse imaginar nos irilamos confrontar com tamanho desafio. Hoje, podemos dizer
com plena certeza que estivemos a altura desse desafio.

Por isso, discordo daqueles que dizem que ninguém estd preparado para gerir um
desafio desta dimensdo. Pois os resultados estdao a vista: em Santa Maria da Feira o
executivo municipal esteve a altura deste gigantesco desafio!
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O que nds fizemos em colaboracdo com as forgas da autoridade, com os profissionais de
saude, com os funcionarios municipais que nunca deixaram de trabalhar, foi algo que é,
ainda hoje, dificil de imaginar.

Ha poucos dias tivemos a realizacdo de uma homenagem aos profissionais de saude
promovida pelo Rotary Club e que decorreu na Biblioteca Municipal. Foi com evidente
orgulho que ouvi de todos, médicos e médicas, presidente do Conselho de
Administracdo do Hospital de S. Sebastido, rotdrios, enfermeiros e enfermeiras, um
enorme elogio ao trabalho da Camara.

Estes 2 anos de pandemia evidenciaram a competéncia da lideranca politica municipal
no enfrentar dos problemas, na criatividade das respostas e, diria até, um exemplo que
0 pais seguiu em multiplos aspetos.

Apoiamos os profissionais de saude com a disponibilizacdo de instalaces para o seu
descanso; criamos novas infraestruturas para cuidar de idosos; colaboramos com o
hospital na aquisicdo de novos equipamentos, como ventiladores; garantimos aos
nossos alunos computadores para o ensino a distancia; substituimo-nos ao Governo em
muitas das necessidades e garantimos a disponibilidade financeira para as pagar. Toda
esta acdo foi feita procurando sempre manter as atividades econémicas e empresariais
o que foi conseguido.

Este trabalho desenvolvido durante os 2 anos de pandemia sé foi possivel com este nivel
de presenca, de eficacia e de apoio porque ndo sé tinhamos os recursos financeiros
derivados da tal gestdo rigorosa e competente como tivemos também funcionarios
municipais exemplares.

Como disse atras, o nosso ambicioso plano de investimentos alargados a todas as
freguesias nao foi descurado nem travado, designadamente na requalificacao da rede
vidria e dos centros urbanos, ciclovias, percursos pedonais e passadicos.

Em termos mais detalhados, como atras prometido: reabilitdmos mais de 300 km de
estradas e iniciamos ou concluimos a reabilitagdo de varios centros urbanos
designadamente Fides, Arrifana, Mozelos, Fornos, Pacos de Brandao, Lourosa e Caldas
de S3o Jorge, inicidmos a construcdo da piscina de Canedo, num investimento de cerca
de 4 milhdes de euros e adjudicdmos a empreitada de reabilitacdo de Porto Carvoeiro
no Rio Douro, obra entretanto iniciada.

No Centro Histérico da Feira concretizamos a reabilitacdo da Quinta do Castelo e
concluimos a construcao do novo Arquivo Municipal e futuro local de Atendimento aos
Municipes. Apoiamos fortemente a reabilitacdo da Igreja da Misericdrdia e financiamos
o arranjo dos espacos exteriores.

Concluimos a requalificacdo da Praceta Rosa Amorim em St2 M2 de Lamas e iniciamos a
empreitada de reabilitacdo da rua da Mata na fronteira das freguesias de Santa Maria
de Lamas, Pacos de Brandao e Rio Meao.
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Apds a conclusdao do pavilhdo municipal de S3o Jodo de Ver, concluimos um novo
pavilhdo municipal em Mozelos, apoiamos a colocacdo de piso sintético em mais 5
campos de futebol e estamos prestes a concluir o projeto para a construcdo de um
estadio destinado em exclusivo a pratica do atletismo em Sanfins.

Em parceria com o Académico da Feira construimos um complexo desportivo e de lazer
na Urbanizacdo dos Passionistas.

Construimos um novo Centro Escolar em Fornos, reabilitamos a totalidade da EB2.3 e
Secundaria de Fides e adjudicamos o projeto para a constru¢do do novo centro escolar
da Feira na antiga escola Fernando Pessoa.

Reabilitamos 11 empreendimentos de habita¢do social, inicidmos a construcdao de um
novo edificio para a unidade de saude familiar S. Paio de Oleiros/Nogueira da
Regedoura, iniciamos o procedimento de concurso publico para as novas unidades de
salde familiar de Canedo e de Milheirés de Poiares, adjudicamos a amplia¢do da
unidade de saude familiar de Rio Medo e langamos o procedimento de concurso publico
para a unidade de saude de Romariz.

Concretizamos a compra de um prédio junto ao hospital de Sdo Sebastido para a sua
ampliacdo, tendo em vista a construcao de edificio para uma nova resposta na area da
salde mental.

Inicidmos a construcdo da Ciclovia do Caster em Santa Maria da Feira, adquirimos todos
os terrenos nas Guimbras para a constru¢do do futuro parque urbano do Caster,
concluimos a Ciclovia Feira/S. Jodo de Ver e langdmos o concurso publico para a
execucdo da ciclovia Lamas/Lourosa, visando a futura ligacdo completa de Santa Maria
da Feira/S30 Jodo de Ver/Rio Me30/St2 M2 de Lamas/Lourosa.

O Parque Natural das Ribeiras do Uima tem vindo a evoluir significativamente, tendo-se
concretizado agora a ligacdo de Fides a Caldas de S3o Jorge em passadico, na sua quase
totalidade na freguesia de Lobdo, o que associado a reabilitacdo urbana de toda a
envolvente as termas de Caldas de S. Jorge e a ligacdo a Pigeiros, transformam esta zona
do territorio Feirense num espaco muito atrativo.

Concretizou-se a venda de todos os lotes dos parques empresariais PERM e LUSOPARK,
ocupados com varias unidades empresariais de diferentes setores de atividade, tendo-
se iniciado em sede de revisdao do PDM a ampliagdo dos parques empresariais e a
eventual criagcdo de novos.

Adjudicamos a construgdo do Centro Coordenador de Transportes de Fides/Lourosa,
obra entretanto iniciada e adjudicdmos a licenca de ocupacao do espaco publico para a
instalacdo de 44 pontos de carregamento de baterias de veiculos elétricos que ird
assegurar a cobertura total do territério. No final de 2021 encontravam-se em fase de
execucdo ou em fase de rececdo provisoria 62 empreitadas.

O ano de 2021 pautou-se também por um lento recuperar do setor cultural devido as
condicionantes e limitacdes provocadas pela COVID-19.
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O municipio cumpriu com a sua missdao de promover o acesso e formacao cultural de
todos os seus municipes, bem como da criagao de condi¢Oes para a criagao artistica de
todos os agentes culturais do territério, tendo sempre em conta as recomendagdes
sanitarias da direcdao-geral de saude.

Em termos de promogdo cultural, desde janeiro, com a Festa das Fogaceiras, até
dezembro, com o ciclo de érgdo de tubos e Perlim, os municipes puderam usufruir de
uma oferta cultural permanente, ultrapassando as contrariedades da pandemia.

Dentro do grande desiderato de ndo parar a cultura, procuramos mitigar as fragilidades
dos agentes culturais locais, concedendo apoios através do programa de apoio a cultura,
assim como com a retoma total das atividades da biblioteca municipal, que realizou mais
de noventa e oito mil empréstimos, nos museus municipais, que recuperaram e
cresceram 42% no numero de visitantes face a 2020 e no Cineteatro Municipal que
concretizou 31 atividades de programacao prépria.

Concluimos a construcdao do novo Arquivo Municipal que serd proximamente o espaco
de atendimento dos municipes.

Concretizamos a acreditacdo do Cineteatro Anténio Lamoso na rede de teatros e
cineteatros portugueses e obteve-se a designacdo de Santa Maria da Feira como cidade
criativa UNESCO na area da gastronomia.

Em 2021 conseguiu-se também promover a retoma dos grandes eventos e espetdculos
no Europarque, embora ainda com muitas limitacdes provocadas pela crise sanitaria.

O setor da educacdo foi fortemente condicionado pela pandemia e mereceu durante o
periodo a maxima atencdo do executivo que procurou apoiar as criancas e jovens face
as dificuldades do Governo Central, designadamente no fornecimento de computadores
e acesso a Internet. Conseguimos assegurar as ferramentas e equipamentos necessarios
a todos e em parceria com a Universidade do Porto cridmos um plano de férias escolares
gue permitisse a elaboracdo de um plano de recuperagao das aprendizagens e da
promocao de saude mental.

Para além das ja referidas conclusdes das empreitadas de construgdo do Centro Escolar
de Fornos, reabilitagdo total da EB2.3 e Secunddria Coelho e Castro de Fides e
elaboracdo do projeto de execucdo do futuro Centro Escolar da Feira, concluimos o
projeto de monitorizacdo das politicas educativas locais e inicidmos a elaboracdo do
projeto educativo municipal 2022/2030, em parceria com a Universidade de Aveiro.

Por forca da pandemia, o setor do desenvolvimento econdmico e empresarial focou-se
no reforgco e consolidacdo das medidas de controlo da pandemia bem como a um
conjunto de apoios socioeconémicos com vista a manter em funcionamento ou apoiar
a reabertura dos varios setores. Mantivemos uma grande proximidade as pequenas e
médias empresas e demos sempre a maxima prioridade a eventuais investidores,
sempre numa otica de facilitar o processo de instalagao.
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A paulatina reabertura da economia e o alivio das medidas de confinamento,
possibilitaram a realizacdo do férum “Bizfeira”, limitado a 200 participantes, entre
empresarios, associacdes empresariais, empreendedores e estudantes. O férum
desenvolveu-se em formato hibrido, com transmissao via streaming. “Triunfar depois da
pandemia” foi o tema central da conferéncia anual sobre economia, que contou com a
participacdo de conceituados oradores que analisaram e partilharam conceitos,
experiéncias e novas abordagens possiveis: José Gomes Ferreira, diretor-adjunto de
informacdo da SIC, Alvaro Santos Pereira, ex-Ministro da Economia atual Diretor de
Estudos do Departamento de Economia da OCDE, Alexandre Fonseca, CEO da Altice,
Hélder Loureiro, CEO da “Nexpro” e Tiago Marques, BDM da “Balangas Marques”. A
moderacdo dos painéis foi da responsabilidade do jornalista de economia, Camilo
Lourenco.

Apesar de todos os constrangimentos derivados da pandemia, a atividade dos servicos
de urbanismo aumentou significativamente, verificando-se claramente uma retoma e
reforco da atividade no Concelho, o que demonstra a capacidade de atracdo de
investimento do territério.

Por outro lado, deu-se inicio ao processo da segunda revisdo do PDM com relevancia
para o periodo de participa¢do publica, durante o qual foram acolhidas as sugestdes de
todos os interessados num processo acompanhado pelo atendimento presencial no qual
foram prestadas todas as informagdes.

O setor acompanhou e participou ativamente nos trabalhos tendentes a consolidagao
da Estratégia Local de Habitacdo para o Municipio de Santa Maria da Feira, que
consubstanciou uma candidatura ao “12 Drt?” - Programa de apoio ao acesso a
habitacdo - que culminou com a assinatura de acordo de colaboracdo entre o municipio
e o IHRU no ambito daquele programa.

No dmbito do planeamento urbanistico destaque para a revisdo da delimitacdo das
areas de reabilitacdo urbana (ARU), tendo sido delimitadas 35 areas de reabilitacdo
urbana, tendo por objetivo a execucdo de 27 operacdes de reabilitacdo urbana (ORU).

Em julho de 2021 foi inaugurado o Balcdo Unico do Prédio (BUPI), onde é feito o
atendimento técnico de mediacdo efetuado por uma equipa do GIG, para a
implementacdo do sistema de informacdo cadastral simplificado e registos
georreferenciados dos prédios.

A promogdo da coesdo social, da solidariedade e do desenvolvimento sustentdvel sao
valores essenciais para a melhoria do bem-estar social. Desta forma, em 2021 a
estratégia de atuagao continuou a ser concertada com os diversos parceiros e agentes
sociais, no sentido de potenciar e fortalecer a articulacdo do trabalho em rede,
promovendo um ambiente colaborativo e de responsabilidade partilhada e permitindo
uma resposta concertada a populacao.

A continuidade do contexto pandémico de COVID19 obrigou-nos a prolongar a nossa
intervencdo nesta area, nomeadamente através da promoc¢dao e dinamiza¢do de
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medidas municipais de combate a pandemia direcionadas ao apoio social a populagao
por um lado, e as instituigdes por outro.

Destacam-se a continuidade do Projeto FAROL, de atenc¢do a populagcdo mais velha e
isolada, da Estrutura de Apoio de Retaguarda Vilamaiorense, dedicada a doentes COVID
com alta hospitalar, mas sem condi¢des de realizarem o isolamento e convalescenga no
seu domicilio, e da distribuicao de equipamento de protegdo individual as IPSS’s. Por
outro lado, e também por ter tido um papel preponderante na atenuacdo de
constrangimentos criados pela pandemia, ressaltamos o trabalho efetuado pela bolsa
local de voluntariado na integracdo e acompanhamento de voluntarios em varias
respostas criadas, nomeadamente no Centro de Vacinacgao.

Por outro lado, num esforco de reinvencdo e de readaptacdo evidenciam-se: O VII
Mosaico Social, que assumiu um formato misto, presencial e online, mantendo,
contudo, a sua esséncia de espaco de encontro, homenagem, debate, reflexao e partilha
de boas praticas, envolvendo os parceiros da Rede Social concelhia. “Cuidar do presente
a pensar no futuro” foi o tema central escolhido, e que sustentou o programa da VIl
edi¢do, iniciada a 30/06/2021, que terd apenas o seu término a 18/06/2022, e as
iniciativas enquadradas nos projetos na area da inclusdo através da arte (Rede d’Arte
Comunitaria), nomeadamente as dirigidas a popula¢do portadora de deficiéncia e/ou
com doenga mental.

Aliada a esta necessidade de reinventar e criar novas respostas sociais de
enfrentamento dos novos desafios, continuaram a ser dinamizados e monitorizados os
Protocolos de Cooperagdo que o municipio mantém com entidades parceiras da rede
social (Associagdo Ser + Pessoa, Federagao das Associagdes de Pais e Encarregados de
Educacdo do concelho de Santa Maria da Feira, Liga dos Amigos do Hospital S. Sebastido,
Associacdo Melhor Viver, Cooperativa Casa dos Choupos, e outras IPSS’s).

Na area da habitacdo, deu-se continuidade ao acompanhamento e na intervencdo social
junto de individuos/agregados familiares residentes no parque habitacional do
municipio, com vista a sua inclusdo e insercao social; ao realojamento de situacdes de
emergéncia social e urgente, nomeadamente situacdes de violéncia doméstica,
processos de criangas e jovens em perigo, pessoas portadoras de deficiéncia, idosos em
risco, entre outras. Ainda nesta area e derivado das profundas altera¢ées dos modos de
vida e das condi¢Ges socioecondmicas das populagdes, a combinacdo de caréncias
conjunturais com necessidades de habitacdo, as mudancas de paradigma no acesso ao
mercado de habitacdo, decorreu a elaboracdo da Estratégia Local de Habitacdo do
Municipio, tendo sido assinado em 17/11/2021, o Acordo de Colabora¢do com o IHRU
para a sua implementacgao.

Assim, e apesar de algumas das atividades inscritas no Plano de Atividades de 2021,
terem visto a sua execucdo impedida, ndo cumprida na totalidade, ou readaptada,
devido ao ainda contexto pandémico, a estratégia social encetada pelo Municipio, que
teve como foco principal a intervencao junto da populacdao mais vulneravel, permitiu
alcancar os objetivos inclusivos propostos, tendo para tal promovido uma intervencgao
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integrada e multidimensional em diferentes frentes, trabalhados de modo cooperativo
com os varios parceiros que integram A Rede Social concelhia.

No setor do Ambiente, Jardins e Espacos Verdes, prosseguiu-se com o habitual processo
de recolha de RSU’s, com a recolha seletiva através da Suldouro e com a recolha de éleos
alimentares usados através da empresa Portary, SA.

No que diz respeito ao abastecimento de agua para consumo humano e recolha e
tratamento de aguas residuais, o servico encontra-se concessionado a Indaqua Feira,
tendo decorrido com normalidade.

O Parqgue das Ribeiras do Uima é desde o ano de 2014 um ponto de grande interesse
paisagistico, ambiental e de lazer. Em 2021 foi dada continuidade aos trabalhos de
manutencdo da vegetacdo nativa e ao controlo de espécies invasoras e a monitorizagdo
da fauna e da flora.

O Parque recebeu um novo e forte incremento com a constru¢ao de um novo trogo do
passadico a ligar as freguesias de Fides a Caldas de S. Jorge. Com uma nova extensao
superior a 3 km, executado quase na sua totalidade na freguesia de Lobao, este percurso
aumenta para cerca de 9 km a extensdo do percurso e ird potenciar um forte
desenvolvimento turistico/econémico e de lazer da regido.

A praia fluvial da Mamoa, com uma drea de cerca de 2 hectares na bacia hidrografica
Rio Ul, voltou a receber o galarddao da bandeira azul, a qual desde 2017 tem sido
classificada em termos de qualidade da dgua como excelente.

A pratica desportiva foi muito condicionada pela pandemia, pelo que se optou
frequentemente pela realizacdo de intervengdes de manutencao em todos os pavilhdes.
Foram reabilitados e totalmente requalificados 6 polidesportivos e foram lancados a
concurso a reabilitacdo de mais 3 instalagdes desportivas.

A pista municipal de atletismo de Sanfins, cujo projeto de execucao foi objeto de revisdao
no final do ano, encontra-se na fase final para langamento do concurso Publico.

No que diz respeito aos parques infantis foram requalificados 20 parques e lancado o
concurso publico para a requalificacdo dos parques infantis do Castelo em Santa Maria
da Feira e de Olivaes em Nogueira da Regedoura.

Em 2021 iniciou-se também o processo de desenvolvimento de percursos pedestres em
todo o territdrio, tendo sido inaugurado o percurso PR1ISMF - Rio Uima, com uma
distancia de 4 km.

Naturalmente que ndo podemos deixar de referir os 2 Ultimos anos vividos em
pandemia, que muito condicionou a nossa vida e afetou o notavel ciclo de
desenvolvimento que vivencidvamos.

Fomos colocados a prova e podemos afirmar com orgulho que estivemos a altura do
desafio, com uma lideranga politica e uma estrutura organizacional que respondeu
eficazmente.
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Em muitos aspetos superamos as expectativas, conseguindo manter as atividades
econdmicas em funcionamento.

Mobilizamos a comunidade e criamos todo um conjunto de respostas a medida das
necessidades.

Montamos um dos melhores espagos de vacinagdo em massa do pais no Europarque e
articulamos com as autoridades sanitarias as melhores respostas.

Todo este redirecionar de prioridades ndo condicionou a nossa a¢ao e conseguimos
concretizar todo um conjunto de investimentos materiais e imateriais que nos
posicionaram na linha da frente da competitividade global.

Se os 2 primeiros anos de mandato foram mais um passo no caminho de progresso e
desenvolvimento que trilhamos desde 2013, os 2 ultimos anos de pandemia mostraram
de que massa somos feitos.

Santa Maria da Feira é um territério pujante e competitivo, com uma dinamica
empresarial que se evidencia na captac¢do de investimento estrangeiro a niveis nunca
antes alcangados.

Ainda recentemente a multinacional Laxton escolheu o nosso territério para ser a base
das suas operacdes mundiais. E este cartdo de visitas, um territdrio atrativo, bom para
se viver e para trabalhar que quero que seja um orgulho para as geragdes vindouras.
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nota previa

Em cumprimento do disposto na alinea i) do n.° 1 do art.° 33° da Lei n.° 75/2013 de 12 de
setembro, e respetivas alteragdes, compete ao Orgdo Executivo, no &mbito do planeamento

e do desenvolvimento, elaborar e aprovar os documentos de prestacédo de contas.

Sendo o presente relatério de gestao relativo ao ano de 2021 pensamos que sera também
adequado salientar que se trata de um relatdrio de final de ciclo politico e assim do culminar

de quatro anos de governacgéo do anterior executivo Municipal.

Em 2021 com a realizagao, no més de setembro, das elei¢bes autarquicas concretizou-se por
um lado, o final do ciclo politico 2017-2021 e por outro lado, o inicio do novo ciclo politico
2021-2025.

O ano de 2021 foi ainda marcado pela pandemia Covid-19 e pelo seu impacto em todas as
suas dimensodes, desde sociais a econdémicas, o que veio condicionar a atividade de gestao

autarquica e impor uma maior complexidade na gestao da coisa publica.

Este ano, pela segunda vez, a prestacao de contas tera por base o Sistema de Normalizacao
Contabilistica para as Administracdes Publicas (SNC-AP), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
192/2015, de 11 de setembro, um sistema contabilistico que melhor correspondera as
exigéncias de um adequado planeamento, relato e controlo financeiro, e que contribuira

decisivamente para o rigor e transparéncia na gestao publica.

A aplicacdo deste novo modelo veio permitir, em 2021, o aperfeicoamento da sua aplicagao
no entanto, e face a complexidade do processo de transi¢cao, quer ao nivel da contabilidade
financeira, quer orgamental, quer ainda da contabilidade de gestdo, revelou-se ainda
impraticavel medir de forma rigorosa e integral todos os efeitos decorrentes dos ajustamentos
de transicao e, bem assim, efetivar em pleno a adogdo do novo referencial contabilistico no
presente exercicio. No contexto descrito, entendeu-se adequado manter ainda a aplicagao de
forma supletiva a opgao preconizada pela IPSAS 33, a qual prevé um periodo de até trés anos

para o processo de transigao, por forma a assegurar a integralidade e plenitude do mesmo.

A analise desenvolvida no presente Relatério de Gestdo é suportada pela informacao
produzida pela contabilidade orgamental, patrimonial e de gestao, reportando ainda os niveis

de endividamento por forca do disposto na Lei n® 73/2013, de 3 de setembro, com as
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alteragdes vigentes, que estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades
intermunicipais, da responsabilidade da Divisdo Financeira e Gestdo Patrimonial, constante
nos diversos documentos de prestacdo de contas, tendo como principio orientador uma
situagao financeira robusta, como se comprova pelos racios financeiros, e uma estratégia de

adequagao do modelo organizacional na melhoria da eficiéncia operacional.
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principais resultados

No ano de 2021, como € ja apanagio do Municipio, prosseguiu-se com uma gestao de elevado
rigor e eficiéncia, tendo como objetivo prestar servigcos que satisfacam as necessidades dos
municipes, cidadaos e outras partes interessadas, garantindo um padrao, sempre crescente,
de melhoria da qualidade dos servigos disponibilizados e cumprimento integral dos requisitos

aplicaveis.

Foi assim possivel, racionalizar e otimizar os recursos Municipais de forma a assegurar que

as atividades previstas e programadas nas Opc¢des do Plano fossem concretizadas.

Mais uma vez através da dinamizacao e valorizacdo de todos os recursos disponiveis foi
possivel reunir as condicbes técnicas, financeiras e materiais como forma de atingir os

objetivos estratégicos do Municipio de Santa Maria da Feira.

As contas do Municipio de Santa Maria da Feira relativas ao exercicio de 2021, resumem-se,

globalmente, pelos seguintes aspetos:

o Diminuigdo da divida global do Municipio entre o ano 2021 e o ano 2020 no montante
de 3.107.194,62€.

o Um prazo médio de pagamentos a fornecedores (PMPF) de 10 dias.

o Emtermos orgamentais, atingimos uma execugéao global da receita de 102,68%, sendo
que a receita corrente liquida cobrada foi de 68.590.751,27€, ou seja, foi executada
em 103,97%, o que denota o grande rigor com que foram elaborados os documentos

previsionais de 2021.

o Em termos financeiros, de notar o aumento do ativo liquido do Municipio em
14.325.696,30€, ou seja 4,05%, face ao ano anterior.

o Uma diminui¢do do passivo de médio e longo prazo no montante de 2.840.079,56€ e
do passivo de curto prazo em 267.115,06€, incluindo o valor das operagdes de

tesouraria.

o Na odtica patrimonial destaca-se o resultado Liquido do exercicio positivo de
13.436.962,14€.
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Estes factos evidenciam o sucesso no alcance dos objetivos tragados, demonstrando, ainda,
que em devido tempo o Municipio teve a capacidade de adequar o seu orgcamento a realidade,
designadamente, promovendo um grande esforgo de contencgéo e de racionalizagdo das suas

despesas, o que lhe permitiu estar preparado para as necessidades.
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| - Equilibrio Orcamental

O Municipio de Santa Maria da Feira cumpre integralmente o conceito de equilibrio orgcamental,
que nos termos do artigo 40° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (RFALEI), sob a epigrafe

“Equilibrio orgcamental “, prevé o seguinte:

“1 - Os orcamentos das entidades do setor local preveem as receitas necessarias para

cobrir todas as despesas.

2 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a receita corrente liquida cobrada deve
ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amortizacoes médias de

empréstimos de médio e longo prazo.

3 - O resultado verificado pelo apuramento do saldo corrente deduzido das amortizacoes
pode registar, em determinado ano, um valor negativo inferior a 5% das receitas

correntes totais, o qual é obrigatoriamente compensado no exercicio seguinte.

4 - Para efeitos do disposto no n.° 2, considera-se amortizagdes médias de empréstimos
de médio e longo prazo o montante corresponde a divisdo do capital contraido pelo

numero de anos do contrato, independente do seu pagamento efetivo.”

Quadro 1 - Analise do Equilibrio Orgamental

Analise do equilibrio orcamental 2020 2021

Receitas correntes liquidas arrecadadas 63.520.030,33 € 68.590.751,27 €

Despesas correntes pagas 40.902.965,68 € 44.823.993,82 €
Saldo corrente 22.617.064,65 € 23.766.757,45 €
Amortizagdes médias 2.438.929,57 € 2.438.929,57 €
Equilibrio orcamental 20.178.135,08 € 21.327.827,88 €

Também o principio do equilibrio orgamental, consagrado no ponto 3.1.1 do POCAL, estabelece
que o orcamento deve prever 0s recursos necessarios para cobrir todas as despesas e ainda
gue as receitas correntes devem ser pelo menos iguais as despesas correntes.

A evolugéo da poupanga corrente ao longo do ultimo biénio, verificada no quadro seguinte,
permite comprovar o desempenho financeiro do Municipio positivo com uma libertagdo de meios

para aplicarem em investimento e amortizacdo da divida. O acréscimo da receita corrente em
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2021 relativamente a 2020 influenciou a poupancga corrente cujo valor foi superior ao verificado
no ano de 2020.

Quadro 2 — Analise da Poupanca Corrente

Evolucao da Poupanca Corrente do Exercicio

2020 2021

Receita Corrente Executada 63.520.030,33 € 68.590.751,27 €

Despesa Corrente Executada 40.873.340,07 € 44.823.993,82 €

Poupanca Corrente 22.646.690,26 € 23.766.757,45 €

Por ultimo, é fundamental analisar os saldos orgamentais no ambito da abordagem do SEC/95 e
das contas publicas nacionais, sendo que os calculos dos saldos orgamentais permitem efetuar
uma melhor abordagem dos equilibrios orgamentais (entre a estrutura da receita e da despesa),
bem como do défice publico. Utiliza-se para o efeito o saldo na ética de caixa.

Quadro 3 — Analise aos Saldos no periodo 2020 e 2021

Analise Global

2020

2021

Receita corrente

Saldo da geréncia anterior +
reposigoes

Despesa corrente

63.520.030,33 €
38.820.095,35 €

40.873.340,07 €

68.590.751,27 €
49.230.024,76 €
44.823.993,82 €

Saldo Corrente

61.466.785,61 €

72.996.782,21 €

Receita de capital
Despesa de capital

7.170.579,46 €
19.410.874,84 €

5.913.574,52 €
28.662.451,13 €

Saldo de capital

12.240.295,38 €

22.748.876,61 €

Receitas totais

109.510.705,14 €

123.734.350,55 €

Despesas totais 60.284.214,91 € 73.486.444,95 €
Saldo orcamental 49.226.490,23 € 50.247.905,60 €
Ativos financeiros receita - €
Ativos financeiros despesa 522.918,83 € - €
Passivos financeiros receita - €

Passivos financeiros despesa
Receitas totais-AF-PF
Despesas totais-AF-PF

2.584.531,80 €
109.510.705,14 €
57.176.764,28 €

2.764.030,30 €
123.734.350,55 €
70.722.414,65 €

Saldo global ou efetivo

52.333.940,86 €

53.011.935,90 €

Juros

91.977,22 €

47.638,88 €

Saldo Primario

52.425.918,08 €

53.059.574,78 €
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Como se pode constatar no quadro supra, fica patente a capacidade que o Municipio tem em
assegurar a sustentabilidade da receita face as despesas geradas.

A despesa total paga em 2021 foi superior a 2020 em 13.202.230,04€ (22,34%) correspondendo
9.251.576,29€ a despesa de capital e 3.950.653,75€ a despesa corrente. Este aumento de
despesa paga, resulta do esforco realizado na execugdo do orgcamento, apesar dos

constrangimentos verificados ao longo dos ultimos dois anos.

Il. Analise Global do Orcamento

O orcamento é composto por receitas correntes e receitas de capital, que sustentam despesas
diferenciadas de igual forma, e esta sujeito ao principio do equilibrio orgamental, sempre numa

perspetiva de otimizacao dos recursos recebidos, face as necessidades de despesa existentes.

Com o objetivo de avaliar quer a fiabilidade do or¢camento apresentado, quer a capacidade
financeira da sua execucdo em funcdo do montante de receitas efetivamente arrecadadas,
insere-se um quadro com os valores do orcamento inicial, final e executado, da receita e da

despesa, e respetivos desvios.

Refira-se que no ambito da analise deste capitulo, a taxa de execucgao da receita reporta-se a
taxa de cobranca efetiva, e a taxa de execucao da despesa, respeita a obrigagdes efetivamente
pagas e nao a despesa realizada.

Quadro 4 — Orgamento do ano 2021

Orcamento do Ano 2021

Previsao Execucao
Taxa de
Inicial Final Desvio Valor Execucao
%

Receitas Correntes 65.960.023,00 €  65.971.744,00 € 11.721,00€  68.590.751,27 € 103,97%
Receitas Capital 8.745.128,00 € 5.308.428,00 € - 3.436.700,00 € 5.913.574,52 € 111,40%
Outras Receitas - € 500,00 € 500,00 € 3.534,53 € 706,91%
Saldo da Geréncia Anterior - € 49.226.490,23 € 49.226.490,23 €  49.226.490,23 € 100,00%
Total 74.705.151,00 € 120.507.162,23 € 45.802.011,23 € 123.734.350,55 € 102,68%

Despesas Correntes 45.328.956,00 €  63.222.563,17 € 17.893.607,17 €  44.823.993,82 € 70,90%
Despesas Capital 29.376.195,00 €  57.284.599,06 € 27.908.404,06 € 28.662.451,13 € 50,04%
Total 74.705.151,00 € 120.507.162,23 € 45.802.011,23 € 73.486.444,95 € 60,98%
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Do observado do quadro anterior resulta que o total do orcamento final aprovado para o ano de
2021 foi de 120.507.162,23€, sendo o total da receita liquida cobrada de 123.734.350,55€ e o
total da despesa executada de 73.486.444,95€.

Em matéria de execug¢ao orgcamental, regista-se que:

- A taxa de execucgao das receitas correntes foi de 103,97%, o que significa que para uma
previsao final de 65.971.744,00€ se atingiu uma execucgao de 68.590.751,27€ que traduz um
desvio positivo de cerca de 2,6 M€, ou seja, a cobranca efetiva de receita foi superior a receita

estimada;

- No que respeita as receitas de capital, e para uma previsao final de 5.308.428,00€

atingiu-se uma execucgao de 5.913.574,52€, correspondendo a uma taxa de execugao 111,40%;

- No grupo das despesas, a taxa de execugao atingiu 60,98%, com as despesas
correntes e as despesas de capital a alcangcarem respetivamente niveis de execug¢ao orgamental
de 70,90%, e 50,04%, do total orcamentado.

Segue-se graficos demonstrativos da receita e da despesa, referentes ao ano de 2021.

Quadro 5 - Comparacao entre Receita orgamental inicial, final e executada

Descricao 2021 2020
Receitas previstas inciais 74 705 151,00 € 70 963 013,00 €
Receitas previstas corrigidas 120 507 162,23 € 108 685 236,15 €
Receitas por cobrar no inicio do ano 3912 961,81 € 4318 177,53 €
Receitas liquidadas 126 052 163,06 € 110 588 218,94 €
Liquidagdes anuladas 1256 935,75 € 1517 794,77 €
Receitas cobradas brutas no exercicio 124 340 148,55 € 110 353 531,86 €
Receitas cobradas liquidas 123 734 350,55 € 109 510 707,22 €
Liquidagdes em exercicios futuros 95,00 € 5873,61€
Diferenca entre receita prevista e receita cobrada - 3227 188,32€ - 825 471,07 €
Diferenca entre receita prevista e receita liquidada - 5545000,83€ - 1902982,79 €
Receitas por cobrar no final do exercicio 4 368 040,57 € 3 035 069,84 €
il:l;t:ept::;glagi::iag;::eita liquidada em relacao a 104,60% 101,75%
Grau de execucao da receita arrecadada em relacao 103,18% 101,53%

a receita prevista corrigida
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Quadro 6 - Comparacao entre Despesa orgamental inicial, final e executada

Descricao

2021

2020

Despesas previstas inciais

Despesas previstas corrigidas
Compromissos do exercicio
Obrigagbes do Exercicio

Despesas pagas no exercicio
Obrigagdes por pagar

Compromissos do exercicio por pagar

Compromissos a pagar em exercicios futuros

Grau de execucao da despesa compromissada em
relacdo a despesa corrigida

Grau de execucao da despesa paga em relaciao aos
compromissos assumidos

Grau de execucdo da despesa paga em relagdo a
despesa prevista corrigida

Grau de execucao da despesa paga em relacao as
obrigacdes do exercicio

Grau de execucédo das obrigacées em relacédo a
despesa corrigida

74 705 151,00 €
120 507 162,23 €
96 726 597,65 €
74 920 087,16 €
73 785 896,80 €
1433 642,21 €
22940 700,85 €

44 019 656,17 €

80,27%

76,28%

61,23%

98,49%

62,17%

70963 013,00 €
108 685 236,15 €
79 297 491,36 €
61596 344,01 €
60 314 525,32 €
1312129,10 €
18 982 966,04 €

51 756 997,61 €

72,96%

76,06%

55,49%

97,92%

56,67%
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Grafico 2 - Comparacao entre Despesa orgamental inicial, final e executada
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Despesas Correntes Despesas Capital

O Orgamento Municipal no ano de 2021, absorveu competéncias do Estado de acordo com a Lei
n.° 50/2018, de 16 de agosto, que estabelece o quadro da transferéncia de competéncias para
as autarquias locais, com as alteragdes introduzidas ao longo dos ultimos trés anos, delegacdes

essas que ocorreram nas seguintes areas:
- Policiamento de proximidade — Decreto Lei n.° 32/2019 de 4 de marco;
- Protecao Civil - Decreto Lei n.° 44/2019 de 1 de abril;

- Autorizacao da exploracao das modalidades afins de jogos de fortuna ou azar e outras formas

de jogo — Decreto-Lei n.° 98/2018 de 27 de novembro;

- A gestao, valorizagdo e conservagao dos imoveis classificados (Castelo de Santa Maria da
Feira) - Decreto-Lei n.° 22/2019 de 30 de janeiro.

Das competéncias supra mencionadas, apenas gerou receita efetiva para o Municipio, a
decorrente do policiamento de proximidade exercido pelas autoridades locais quer a PSP, quer a
GNR. A receita é, no entanto, compensada pelos custos internos correspondentes a tramitacao

da competéncia.

A delegacao da gestao do Castelo de Santa Maria da Feira veio para o Municipio, sem qualquer
receita associada, estando ainda a cargo do mesmo, obras de beneficiacdo e recuperagéao, o

qual tem impactos avultados no orgamento municipal.

Modificagées Orgamentais

Faz parte integrante do normal processo de execugao orcamental efetuar modificagdes da
dotagdo das rubricas tendo em vista ajustar os valores previstos as efetivas realidades do

periodo de gestao.
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Interessa, por isso, proceder a apreciagao dos ajustamentos desta natureza que se realizaram

durante o ciclo em apreco, cujas tipologias se identificam no quadro resumo que se segue.

Quadro 7 — Alteragdes orgamentais

Natureza das Modificacoes

Permutativas Modificativas
Orcamento da Despesa 24 5
Plano Plurianual de Investimentos 23 4
Plano de Atividades Municipais 24 5
Orcamento da Receita 2 4

O reforgo/diminuicdes da dotacao do orcamento da receita deve-se a incorporagao dos valores a

seguir descriminados:

Quadro 8 — Alteragdes modificativas do orgamento da receita

Descricao Reforco Diminuicoes
Taxas, Multas e Outras Penalidades 2.521,00 €
Transferéncias Correntes_ Administragdo Central FSE 550.000,00 €
Transferéncias Capital_Privadas 123.000,00 €
Transferéncias Capital_ Administragdo Central FEDER 3.000.000,00 €
Saldo da Geréncia Anterior 49.226.490,23 €
Total 49.352.011,23 € 3.550.000,00 €

A elaboracido do orcamento para o ano econdémico de 2021, ocorreu de acordo com o
preceituado no artigo 45° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, conjugado com o artigo 27° da
Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro. Desta situagdo, resultou que, para além da inscricdo do
saldo orcamental, e para que se obtivesse uma informacdo mais realista do orgamento, se
diminuisse a dotagdo de algumas rubricas que julgamos deter excesso de dotagdo, face a

expetativa gerada pelos cofinanciamentos Europeus.

Na primeira alteragao modificativa procedeu-se a integragéo do “Saldo Transitado da Geréncia
Anterior” no montante de 49.226.490,23€, que implicou o aumento global do orgamento da

receita, como contrapartida do aumento global do orgamento da despesa, em igual montante.
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lll. Andlise do Orcamento da Receita

Na geréncia em apreco, a receita cobrada liquida totalizou 123.734.350,55€, sendo que, a
arrecadacao de receitas liquida correntes foi de 68.590.751,27€, o que corresponde a uma taxa

de execucao de 103,97%, face ao previsto.

A arrecadacgao de receitas liquidas de capital foi de 5.913.574,52€, correspondente a uma taxa

de execucédo de 111,40%, face a previsao orgamental.

No quadro e grafico abaixo inseridos apresentam-se os valores constantes da previsdo e

execucgao da receita.

Quadro 9 — Estrutura Geral da Receita

Estrutura Geral da Receita

2020 2021
- %Peso na S 2 A %Pesona -
Execucao Rubrica Dotacao Inicial Dotacao Final Execucéao Rubrica % Execucao
Correntes 64208 112,33 € 58,18% 65960 023,00 € 6597174400€ 6859075127 € 55,43% 103,97%
Capital 732532418 € 6,64% 8745 128,00 € 5308 428,00 € 591357452 € 4,78% 111,40%
Outras Receitas 3882009535 € 35,18% - € 49226 990,23€  49230024,76 € 39,79% 100,01%
Total 110 353 531,86 € 100,00% 74705151,00€ 120507 162,23 € 123 734 350,55 € 100,00% 102,68%
Grafico 3 - Evolugdo da Receita
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Apresenta-se de seguida uma analise mais detalhada, por subgrupos de Receitas Municipais:

e Receitas Proprias
o Impostos Diretos;
o Impostos Indiretos e Taxas, Multas e Outras Penalidades;
o Venda de Bens e Prestacao de Servigos Correntes;
o Rendimentos de Propriedade

e Transferéncias
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e Passivos Financeiros

Receitas Proprias

Receitas préprias sdo aquelas que o Municipio pode arrecadar, recorrendo a meios proprios e
sem influéncia de organismos externos, nos termos da autonomia financeira de que dispde.
Excluem-se das receitas proprias, as receitas relativas a transferéncias ou a empréstimos
contraidos.

As receitas proprias incluem quer receitas correntes, quer receitas de capital. As receitas
correntes dizem respeito aos impostos diretos, impostos indiretos, taxas, multas e outras
penalidades, rendimentos de propriedade, venda de bens e prestacdes de servicos e outras
receitas correntes. As receitas de capital respeitam a venda de bens de investimento e outras

receitas de capital.

O quadro e grafico seguinte espelham as receitas préprias da autarquia nos dois ultimos

exercicios.

Quadro 10 — Receitas Proprias

Receitas Proprias
A % Receitas
2020 0 7
2021/2020 Proprias Correntes Totais

RECEITAS CORRENTES
Impostos Directos 30 633 290,10 € 33785 154,43 € 10,29% 75,28% 49,26% 27,30%
Impostos Indirectos 714,88 € - € -100,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Taxas, Multas e Outras Penalidades 1483 871,06 € 1665 691,73 € 12,25% 3,71% 2,43% 1,35%
Rendimento de Propriedade 2939 307,51 € 2 876 218,25 € -2,15% 6,41% 4,19% 2,32%
Vendas Bens Prestages Senigos 5086 469,31 € 5025 557,15 € 1,20%  11,20% 7,33%  4,06%
Correntes
Qutras Receitas Correntes 277 371,39 € 794 778,84 € 186,54% 1,77% 1,16% 0,64%
Total 40 421 024,25 € 44 147 400,40 € 9,22% 98,37% 64,36% 35,68%
RECEITAS DE CAPITAL
Venda de Bens de Investimento 302 679,10 € 733 662,50 € 142,39% 1,63% 1,07%  0,59%
Total 302 679,10 € 733 662,50 € 142,39% 1,63% 1,07%  0,59%
Total das Receitas Proprias 40 723 703,35 € 44 881 062,90 € 10,21% 100,00% 65,43% 36,27%
Total das Receitas Correntes 63 520 030,33 € 68 590 751,27 € 7,98% 65,43% 100,00% 55,43%
Total de Receitas 109 510 705,14 € 123 734 350,55 € 12,99% 36,27% 55,43% 100,00%
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Do observado no quadro anterior verifica-se que o total das receitas préprias tiveram um
aumento de relevo, motivado principalmente pela rubrica dos impostos diretos, que sendo uma
rubrica muito expressiva apresentou um aumento, em termos homaélogos, de 10,29%.

E de realcar que as variagdes homologas negativas ndo apresentam qualquer valor digno de
realce.

Grafico 4 - Evolucao Receitas Proprias
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Da analise do proximo grafico podemos, de imediato, verificar como se decompde as receitas
proprias e que importancia tem cada uma das suas componentes.

Grafico 5 - Comparagao das Receitas Proprias
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Os Impostos Diretos sdo os recursos com maior expressao no conjunto das receitas proprias,
atingindo os 75,28%, das mesmas, seguem-se as Vendas de Bens e Prestacdes de Servigos
correntes com 11,20% e a rubrica dos Rendimentos de Propriedade com 6,41%.

Dada a sua importancia no cémputo geral da receita propria, os Impostos Diretos, os Impostos

Indiretos, as Taxas, Multas e Outras Penalidades e os Rendimentos de Propriedade serdo objeto
de uma analise detalhada.

Impostos Diretos

Quadro 11 — Impostos Diretos

Impostos Diretos

2020 2021 202173020

Imposto Municipal sobre Imowveis 17.241.760,68 € 17.076.078,87 € -0,96%
Imposto Municipal sobre Transmissao 5.5645.945,09 € 8.780.501,09 € 58,32%
Derrama 4.005.439,04 € 4.217.822,94 € 5,30%
Impostos Unico de Circulagdo 3.762.759,56 € 3.710.751,563 € -1,38%
Total 30.555.904,37 €  33.785.154,43 € 10,57%

Grafico 6 - Evolucdo dos Impostos Diretos
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Ao nivel dos Impostos Diretos, as rubricas com maior peso sdo o IMlI — Imposto Municipal de

Iméveis e IMT — Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Imoveis.
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Dever ser realgcado o aumento significativo do IMT — Imposto Municipal sobre Transmissdes

Onerosas de Imoéveis, com variagdo homodloga de 58,32%, onde esta claramente refletida a

capacidade do Municipio na captacao de investimento e populacao.

Impostos Indiretos e Taxas, Multas e Outras Penalidades

Quadro 12 — Impostos Indiretos e Taxas e Multas e Outras Penalidades

Impostos Indiretos e Taxas Multas Outras Penalidades

2020

2021

Taxa de Execucao a
Execugdo Previsdo Execugdo 2021/2020

Loteamento e Obras 72,00 € 1,00 € € 0,00% -100,00%
Ocupagao da Via Publica 211.264,59 € 208.026,00 € 209.289,75 € 100,61% -0,93%
Publicidade 132.355,86 € 135.561,00 € 138.611,56 € 102,25% 4,73%
Outros 799.329,22 € 988.525,00 € 1.031.970,34 € 104,39% 29,10%
Multas e Outras Penalidades 191.553,46 € 138.169,00 € 145.488,18 € 105,30% -24,05%
Saneamento 101.727,93 € 86.208,00 € 90.083,66 € 104,50% -11,45%
Taxa Municipal de Direitos de Passagem (TMDP) 47.325,85 € 39.004,00 € 48.321,29 € 123,89% 2,10%
Licenga sobre o ruido 242,15 € 1.121,00 € 1.926,95 € 171,90% 695,77%

Total 1.483.871,06 €  1.596.615,00 € 1.665.691,73 € 104,33% 12,25%

Da receita arrecada da componente em analise € importante destacar a receita cobrada liquida,

no ambito da delegagdo de competéncias, nomeadamente a referente com as multas e coimas

por infragcdes ao codigo da estrada e restante legislagdo, o qual ascendeu a 30.771,00€.
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Grafico 7 - Impostos Indiretos e Taxas e Multas e Outras Penalidades
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Da apreciagdo do quadro e grafico anterior resulta que a receita cobrada em 2021, através de
impostos indiretos e taxas, multas e outras penalidades, ascendeu a 1.665.691,73€ sendo a sua
componente mais representativa os “Outros”, que diz respeito essencialmente a alvaras, taxas e
licenciamentos do setor do urbanismo, e, de seguida a receita da rubrica “Ocupagédo da Via
Publica”.

A cobranga da receita na rubrica em analise teve um aumento de 12,25%, reflexo do aligeirar
das Medidas Municipais Extraordinarias aplicadas para minimizar as consequéncias negativas
do COVID_19.
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Venda de Bens e Prestacao de Servigos Correntes

Quadro 13 — Vendas de Bens e Prestagao de Servigos Correntes

Venda de Bens e Prestacao de Servicos Correntes

2020

_______________________________________________________ Taxa de A
Execucao Previsao Execucao SEEIELE AP

Venda de Bens 35 594,89 € 3 500,00 € 3 560,78 € 101,74% -90,00%
Prestacao Servicos Diversos

S.Sociais, Recreativos, Culturais e Desportivos 91 922,62 € 58 504,00 € 63 440,66 € 108,44% -30,98%

Senigos Especificos das Autarquias 4599 265,93€  4434952,00€ 4576 330,02 € 103,19% -0,50%

Outros 10 481,75 € 13 092,00 € 14 879,25 € 113,65% 41,95%

Sub-total 4701670,30 € 4506 548,00 € 4654 649,93 € 103,29% -1,00%

Rendas 349 204,12 € 352 393,00 € 367 346,44 € 104,24% 5,20%

Total 5086 469,31 € 4862441,00€ 5025557,15€ 103,35% -1,20%

A receita total da Venda de bens e prestagado de servicos em 2021 fixou-se em 5.025.557,15€,

que traduz uma ligeira variagdo homologa negativa de 1,2%.

A rubrica Servicos Especificos das Autarquias compreende vertentes muito importantes da

atividade municipal, nomeadamente, cobranca da recolha dos residuos sélidos, saneamento,

refeicOes escolares, transportes escolares e outros.

Rendimentos de Propriedade

A rubrica Rendimentos de Propriedade apresenta uma execucao de 2.876.218,25€ e observa-se

uma ligeira diminuicéo de 2,15% do valor arrecadado em 2021 face ao ano anterior.

O quadro seguinte reflete a distribuicdo da rubrica Rendimentos de Propriedade.
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Quadro 14 — Rendimentos de Propriedade

Rendimentos de Propriedade

Taxa de A

Execucéo Previsio Execucao Execucdo  2021/2020
Juros - Sociedades Financeira 7 422,44 € 8 974,00 € 886,28 € 9,88% -88,06%
Dividendos e Participac6es nos lucros 16 300,40 € 35 634,00 € 68 777,96 € 193,01% 321,94%

Rendas

Concessdo da EDP 266047897 € 2657 747,00€ 2660 524,40 € 100,10% 0,00%
Concesséo da Indaqua 88 343,19 € 88 343,00 € 88 972,94 € 100,71% 0,71%

0, _ o,
Terrenos 23 566,23 € 7 720,00 € 17 245,55 € 223,39% 26,82%
Edificios 19 883,40 € 17 501,00 € 19 342,88 € 110,52% -2,72%
Outros 123 312,88 € 20 002,00 € 20 468,24 € 102,33% -83,40%
Total 2939 307,51 € 2835921,00€ 2876 218,25€ 101,42% -2,15%

Transferéncias

O quadro que se segue, reflete a natureza e montante das transferéncias recebidas em 2021 e a

sua comparagao em termos homologos.

Quadro 15 - Transferéncias

Transferéncias

2020 2021 2021?2020

Transferéncias Correntes
Estado 22911 478,60 € 23943 822,55 € 4,51%
Estado - Participagdo Comunitaria em Projectos Co-Financiados 127 531,48 € 440 609,42 €  245,49%
Senicos e Fundos Auténomos 22 320,00 € 18 503,86 € -17,10%
Resto Mundo 37 676,00 € 40 415,04 € 7,27%
Sub-total 23 099 006,08 € 24 443 350,87 € 5,82%

Transferéncias de Capital
Estado 2144 473,61 € 2330 926,00 € 8,69%
Estado - Participagédo Comunitaria em Projectos Co-Financiados 4 588 326,75 € 2839 738,17 € -38,11%

Outros - € - €

Sub-total 6 732 800,36 € 5170 664,17 € -23,20%
Total 29 831 806,44€ 29 614 015,04 € -0,73%
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Como podemos constatar no quadro acima, as Transferéncias do Estado — Participacao

Comunitaria em Projetos Cofinanciados de capital, apresentam no ano de 2021 uma variagao

negativa consideravel, em termos homologos, de 38,11%. Por outro lado, as Transferéncias

Estado - Participagdo Comunitaria em Projetos Cofinanciados correntes apresentaram uma

variacao positiva consideravel de 245,49%.

No entanto no seu valor total as transferéncias em 2021 ficaram em linha com o ano anterior.

Quadro 16 — Transferéncias e subsidios — Receitas Correntes

Disposigoes Legais

Transferéncias e Subsidios Obtidos - Receitas Correntes

Entidade Financiadora

Classificacao Transferéncias
Econémica Efectuadas

ART.°35N.°3

ART.°35N.°3

ART.°35N.°3

ART.°35N.°3

Project of Activities Circostrada

DGAV- Campanha esterizagdo caes e gatos
DGAV- Campanha esterizagédo cées e gatos
PORTARIA N.° 82-C/2020 DE 31 DE MARCO
DGEST Assistentes Operacionais

DGEST Ativ Anim Apoio Familia

DGEST Refei¢des Escolares

Edufeira- Inovamos para o sucesso - FSE

Edufeira- Inovamos para o sucesso - FSE

Receitas ao abrigo da Portaria 342/2019 de 1 de
outubro

ICN-CAMPANHA APOIO EST. CAES E GATOS
COMPANHIA

Lei Orgéanica 4/2021 de 3 de novembro

Programa Pro-Museus, Museu do Papel- Roteiro
Interativo da Histéria do papel, Museu Convento

IFAP-FRUTA ESCOLAR

Lei Protecdo Criangas e Jovens em Risco
Programa Erasmus + Educagao e Formagéao
Programa Erasmus + Pinocchio

Programa Erasmus + Educacao e Formagéo

Projeto LAB INDANGA - FUNDAGAO CALOUSTE
GULBENKIAN

FSE - NORTE-06-3118-FSE-000016- Candidatura
PEPAL/2019

DGAL DIRECCAO - GERAL DAS AUTARQUIAS LOCAIS

DGAL DIRECCAO - GERAL DAS AUTARQUIAS LOCAIS

DGAL DIRECCAO - GERAL DAS AUTARQUIAS LOCAIS

DGAL DIRECCAO - GERAL DAS AUTARQUIAS LOCAIS
ARTCENA

DGAV-DIRECGAO GERAL DE ALIMENTAGAO E VETERINARIA
DGAV-DIRECGAO GERAL DE ALIMENTAGAO E VETERINARIA

IEFP - INSTITUTO DO EMPREGO E FORMACAO PROFISSIONAL,

.P.
DIREGAO GERAL ESTABELECIMENTOS ESCOLARES -DGESTE
DIREGAO GERAL ESTABELECIMENTOS ESCOLARES -DGESTE
DIREGAO GERAL ESTABELECIMENTOS ESCOLARES -DGESTE
INSTITUTO DE GESTAO FINANCEIRA DA SEGURANCA SOCIAL
INSTITUTO DE GESTAO FINANCEIRA DA SEGURANCA SOCIAL
INSTITUTO DE GESTAO FINANCEIRA DA SEGURANCA SOCIAL
DGPJ-DIREGAO-GERAL DA POLITICA JUSTICA

AGENCIA PARA O DESENVOLVIMENTO E COESAO, I.P.

INSTITUTO CONSERVAGAO DA NATUREZA E DAS FLORESTAS, I.P.
SECRETARIA-GERAL DO MINISTERIO DA ADMINISTRCAO INTERNA
DGCP-DIREGAO GERAL DO PATRIMONIO CULTURAL

IFAP - INSTITUTO DE FINANCIAMENTO DA AGRICULTURA E PESCAS
COMISSAO NACIONAL PROM. DIREITOS E PROTECAO DAS CRIANCAS E JOVENS
AGENCIA NACIONAL ERASMUS + JUVENTUDE EM ACAO

AGENCIA NACIONAL ERASMUS + JUVENTUDE EM ACAO

AGENCIA NACIONAL PARA A GESTAO DO PTOGRAMA ERASMUS + EDUCAGAO E

FUNDACAO CALOUSTE GULBENKIAN

INSTITUTO DE GESTAO FINANCEIRA DA SEGURANCA SOCIAL

06030101 14 005 373,00 €
06030102 2530 073,00 €

06030103 5141 083,00 €

06030107 381 766,54 €
060901 300,00 €
0603019903 7 858,11 €
0603019903 278,83 €
0603019902 15764,24 €

0603019901 1010 563,32 €
0603019901 583 529,38 €
0603019901 179 200,06 €

06030602 404 544,06 €

06030602 5061,43 €
06030602 11 895,72 €
0603019999 411012 €
06030699 19 108,21 €
06030799 10 735,00 €
06030799 7 024,86 €
0603019999 574534 €
0603019901 11 480,06 €
0603019999 66 997,55 €
060901 6 962,40 €
060901 18 072,00 €
060901 15 080,64 €
06030799 744,00 €
080209 279765 €

Total

24 446 148,52 €
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Quadro 17 - Transferéncias Obtidas — Receitas de Capital
Transferéncias Obtidas - Receitas Capital
. L . . ) . Classificacdao Transferéncias
Disposicoes Legais Entidade Financiadora e Efectuadas

ART.° 35N.° 3 DGAL DIRECCAO - GERAL DAS AUTARQUIAS LOCAIS 10030101 1556 152,00 €

ART.° 35N.° 3 DGAL DIRECCAO - GERAL DAS AUTARQUIAS LOCAIS 1003010501 768 774,00 €

Edufeira- Inovamos para o sucesso - FSE AGENCIA PARA O DESENVOLVIMENTO E COESAO, I.P. 10030799 3397364 €

Empreendimentos Habitagdo Social AGENCIA PARA O DESENVOLVIMENTO E COESAO, I.P. 10030701 2 689 584,96 €

Acessibilidades para a Rede Municipal de Museus TURISMO DE PORTUGAL, IP 10030799 71 179,57 €

Adiantamento Relativo a0 Conirato Programa para 51 pIRECCAO - GERAL DAS AUTARQUIAS LOCAIS 10030799 45 000,00 €
Construgao CRO

:;‘g:é‘:" Veiculo Ligeiro de Mercadorias 100% £ ;\po AMBIENTAL 1003010499 6 000,00 €

Total 5170 664,17 €

Passivos Financeiros

O regime de crédito das autarquias locais encontra-se regulamentado no art.° 4.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das
entidades intermunicipais, sendo ai estabelecido que:

e Os empréstimos a curto prazo sao contraidos apenas para ocorrer a dificuldades de
tesouraria, devendo ser amortizados até ao final do exercicio econémico em que foram
contratados.

e Os empréstimos a médio e longo prazo podem ser contraidos para aplicacdo em
investimentos ou ainda para proceder de acordo com os mecanismos de recuperacao

financeira municipal.

Na geréncia de 2021 ndo foram contratualizados ou utilizados empréstimos de curto, médio

ou longo prazo.
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IV. Analise do Orcamento da Despesa

O Municipio manteve a politica de reforgo, de racionalizagcdo e de contencdo da despesa

publica municipal, através de um controlo rigoroso dos gastos, aquisicdo de bens e servicos,
transferéncias e subsidios atribuidos.

No quadro e grafico seguintes, apresentam-se os valores constantes da previsdo e execucao
da despesa no ano de 2021.

Quadro 18 — Estrutura Geral da Despesa

Estrutura Geral da Despesa

L)
Execucao 2ol PED %

na -
Orcamental Execucao
¢ Rubrica ¢

Despesas Correntes 45.328.956,00 €  63.222.563,17 € 44.823.993,82€  61,00% 70,90%

Dotacao inicial Dotacao Final

Despesas de Capital 29.376.195,00 €  57.284.599,06 € 28.662.451,13€  39,00% 50,04%

Total 74.705.151,00 € 120.507.162,23 € 73.486.444,95€ 100,00% 60,98%

Grafico 8 - Estrutura Geral da Despesa
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A despesa paga no exercicio de 2021 representou uma taxa de execugao de cerca de 60,98%
atingindo o montante de 73,4 milhdes de euros. Apresentou assim um aumento em relacéo a
2020 de 22,34%, ou seja de 13.471.371,48€.

Dentro da despesa, na sua globalidade, justifica-se fazer uma analise mais detalhada de alguns

dos seus subgrupos, dada a relevancia que ocupam na estrutura geral da despesa, como sejam:
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° Despesas de Funcionamento
o Despesas com Pessoal
o Despesas com Aquisicao de Bens e Servigos
o Transferéncias Correntes
° Investimento Global
o Servico da Divida

Despesas de Funcionamento

As despesas de funcionamento sdo representativas do dispéndio necessario ao normal
funcionamento da atividade do Municipio, sendo sem duvida um importante indice da
diligéncia da atividade autarquica, na medida em que representam o montante de encargos
fixos e obrigatérios suportados pela edilidade, agrupando as despesas com “Pessoal’, as
despesas com a “Aquisicdo de Bens e Servicos” e as “Outras Despesas Correntes”, cuja

distribui¢cdo nos ultimos dois anos esta vertida no quadro a seguir ilustrado.

Quadro 19 - Estrutura Geral da Despesa de Funcionamento

Estrutura Geral das Despesas de Funcionamento

2020 2021
Despesa Realizada Despesa Realizada
Valor °/;Iz T_'? %Desp Corrente %Desp Total Valor o/;?:: ip Czalr)r?a::e o/::-:;:r
Pessoal 15479 861,41 € 46,03% 37,87% 25,68% 16 604 443,36 € 44,47% 37,04% 22,60%
Aquisi¢ao de Bens e Senigos 17 448 084,31 € 51,89% 42,69% 28,94% 19 674 496,09 € 52,69% 43,89% 26,77%
Outras Despesas Correntes 700 212,28 € 2,08% 1,71% 1,16% 1059 503,29 € 2,84% 2,36% 1,44%
Total Desp Funcionamento 33 628 158,00 € 100,00% 82,27% 55,78% 37 338 442,74 € 100,00% 83,30% 50,81%
Total Despesas Correntes 40 873 340,07 € 82,27% 100,00% 67,80% 44 823 993,82 € 83,30% 100,00% 61,00%
Total Despesas 60 284 214,91 € 100,00% 73 486 444,95 € 100,00%

No ano de 2021 as despesas de funcionamento realizadas atingiram o valor de
37.338.442,74€, verificando-se uma variacao positiva de 11,03% em relagdo ao ano anterior,
diretamente relacionado com o aumento das rubricas de aquisicdo de bens e servigos e da

rubrica de outras despesas de funcionamento.

Apresenta-se de seguida um grafico, que ilustra o peso das despesas de funcionamento no
exercicio de 2021.
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Grafico 9 - Composicao das Despesas de Funcionamento
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Atendendo as competéncias das autarquias locais e face ao seu estado de maturidade, como
seria expectavel as despesas de funcionamento espelham um volume bastante significativo
de encargos obrigatorios do Municipio, tendo um peso muito expressivo, quer no total das

despesas correntes, quer no conjunto geral da despesa ao representarem 83,30% e 50,81%,

respetivamente.
Grafico 10 - Evolugao das despesas de funcionamento
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Com o objetivo de melhor apreciar a dindmica das rubricas que integram esta tipologia de
despesa, procede-se a uma analise mais detalhada das Despesas com Pessoal e da rubrica

Aquisicao de Bens e Servigos.

Despesas com Pessoal

Na globalidade das despesas correntes da Autarquia, uma das rubricas de maior peso € a
referente a despesas com pessoal, representando cerca de 37,04% das despesas correntes,

44,47% das despesas de funcionamento e em cerca de 22,60% das despesas totais.
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As despesas com pessoal englobam as remuneragbes certas e permanentes com o0s
membros dos érgaos autarquicos, com o pessoal dos quadros ou em qualquer outra situagao,
remuneragdes por doenca e maternidade/paternidade, subsidio de refeicdo, subsidios de
férias e Natal, despesas de representacdo, suplementos e prémios. Compreende também
outras despesas correlacionadas com o pessoal, designadamente, deslocagdes e ajudas de
custo, trabalho extraordinario e em regime de turnos, abono para falhas, alimentacao,
alojamento e abonos diversos. Inclui ainda outro tipo de prestacdes sociais diretas,
designadamente, subsidio familiar a criancas e jovens, pensbes, encargos sobre
remuneracdes (ADSE e Seguranga Social), seguros de acidentes no trabalho e doencgas

profissionais e despesas de saude.

O valor total executado, no ano econdémico em analise, foi de 16.604.443,36€, o que

representa um acréscimo de apenas 7,26%, face ao ano anterior.

Quadro 20 — Despesa com o Pessoal

A
Despesas com o Pessoal 2020 2021 2021/2020

Remuneracdes membros Orgads Autarquicos 242 641,54 € 269 285,79 € 10,98%
Titulares de Orgao de Soberania e membros de Orgéo Autarquicos 242 641,54 € 269 285,79 € 10,98%
Remuneracdes do Pessoal 9132 884,42 € 9779 884,63 € 7,08%
Pessoal dos Quadros - Regime do Contrato Individual do Trabalho 7728 681,04 € 8 264 668,18 € 6,94%
Pessoal contratado a Termo 546 247,14 € 556 750,39 € 1,92%
Pessoal em Regime de Tarefa ou Avenga 215 384,90 € 241 494,99 € 12,12%
Pessoal aguardando Aposentacéo 31,48 € 1770,26 € 5523,44%
Pessoal em qualquer outra situagao 334 773,47 € 349 889,19 € 4,52%
Remuneracdes por doenga e maternidade / paternidade 307 766,39 € 365 311,62 € 18,70%
Suplementos de Remuneracao 2635 655,44 € 2838 687,68 € 7,70%
Subsidio de Refeigdo 772 280,93 € 807 376,22 € 4,54%
Subsidios de Férias e Natal 1574 775,87 € 1651551,07 € 4,88%
Representacéo - Pessoal dirigente 114 081,62 € 116 444,56 € 2,07%
Horas Extraordinarias 120 841,95 € 172 870,39 € 43,05%
Ajudas de Custo 6 568,68 € 5912,96 € -9,98%
Abono para falhas 7 341,34 € 8 056,14 € 9,74%
Outros suplementos e prémios 39 765,05 € 76 476,34 € 92,32%
Indemnizagdes por cessacgao de fungdes
Prestacdes Sociais Diretas 42 267,79 € 33481,78 € -20,79%
Subsidio familiar a criangas e jovens 42 267,79 € 33481,78 € -20,79%
Outras prestacdes familiares
Outros Custos com Pessoal 806 030,55 € 884 223,53 € 9,70%
Encargos com a salde 672 264,58 € 745 192,59 € 10,85%
Seguro 118 176,85 € 121 672,03 € 2,96%
Outras pensodes 15 589,12 € 17 358,91 € 11,35%
Encargos sobre remenuracoes 2 620 381,67 € 2798 879,95 € 6,81%
Contribuigdes para a Seguranca Social 2620 381,67 € 2798 879,95 € 6,81%

Total 15479 861,41 € 16 604 443,36 € 7,26%
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O quadro supra espelha a estrutura detalhada das despesas com pessoal da autarquia nos

dois ultimos exercicios.

O subagrupamento remunerag¢des do pessoal, absorveu em 2021 a grande fatia em relagéo

ao total das Despesas com Pessoal, ou seja, cerca de 58,90%.

As remuneracgdes do pessoal contratado por tempo indeterminado em 2021 representaram

49,77% do total das despesas com pessoal, cabendo-lhes cerca de 8,2 milhdes de euros.

Os encargos com a Saude representam cerca de 4,49% da despesa global com pessoal, o

que totalizou aproximadamente 745 mil euros.

Limites legais das despesas com pessoal

A Lei n.° 114/2017 de 29 de dezembro constituiu o valor de referéncia, do subsidio de
refeicao de 4,77€, para efeitos de tributacao;
A Lei n.° 114/2017 de 29 de dezembro — Lei do Orcamento de Estado, prevé as seguintes

percentagens das horas extraordinarias:

e 25% do valor hora na primeira hora e de 37,5% na segunda (dias normais de
trabalho);

e 50% do valor hora nos dias de descanso ou feriados.

Decreto Lei n.° 10/2021, é atualizada a base remuneratéria da administracdo publica e o
valor do montante pecuniario correspondente aos niveis 5, 6 e 7 da tabela remuneratoria
unica (TRU), aprovada pela Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro:

e O valor do montante pecuniario do nivel 5 da TRU & atualizado para 703,13€;

e O valor do montante pecuniario do nivel 6 da TRU é atualizado para 750,26€;

e O valor do montante pecuniario do nivel 7 da TRU ¢é atualizado para 801,91€;

¢ A remuneracao base mensal dos trabalhadores que auferem uma remuneracgao entre
645,07€ e 791,91€ é atualizada em 10,00€, ndo podendo resultar dessa atualizacéo
um valor inferior a retribuicdo minima mensal garantida para 2021;

e A remuneracao base mensal dos trabalhadores que auferem uma remuneragao entre
791,92€ e 801,90€ é atualizada para 801,91€.

O artigo 24.° da Lei n.° 75.° -B/2020 de 31 de dezembro, prevé a atribuicdo de um suplemento
de penosidade e insalubridade aos trabalhadores integrados na carreira de assistente

operacional ou que exergam funcgdes por referéncia ao conteudo funcional daquela carreira;
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O Decreto-Lei n.° 109-A/2020 de 31 de dezembro fixa o valor da retribuicdo minima mensal
garantida para 2021 (665,00€).

Manteve-se a redugéo de 5% (remuneragéo dos Eleitos Locais), nos termos do artigo 11.°, n.°
1 e 2 da Lein.° 12-A/2010, de 30 de junho.

Entradas e Saidas

Em durante o ano de 2021, ocorreram 70 entradas (- 3 mobilidade entre 6rgaos e servicos, - 5
Técnicos Superiores, 2 Técnicos de Informatica, 2 Fiscais Municipais, 2 Assistentes Técnicos
e 56 Assistentes Operacionais por procedimentos concursais). Em matéria de saidas,
verificou-se a saida de 20 trabalhadores (13 aposentacdes; 1 caducidades de contrato a
termo/Denudncia/Rescisdao mutuo acordo; 1 falecimento; 3 mobilidade; 2 regresso lugar de
origem). Assim e comparativamente com o ano de 2020, cujo numero de trabalhadores em 31
de dezembro era de 755, durante o ano de 2021, o MSMF viu o numero total de trabalhadores
aumentado em 50, (total 31/12/2021 (805) = entradas 2021 (70) — saidas 2021 (20)).

Despesas com Aquisicao de Bens e Servigos

A Aquisicdo de Bens e Servicos compreende os bens de consumo, bem como todas as
despesas com a aquisigao de servigos a terceiros, pelo que faremos uma analise separada de

cada componente.

A Aquisicdo de Bens sdo despesas a que ndo se possa reconhecer a natureza de despesas
de capital, abrangendo designadamente as matérias-primas e subsidiarias, combustiveis e
lubrificantes, alimentacdo — refeicdes, material de escritério, limpeza e higiene, prémios

condecoracgoes e ofertas, material de educacéo cultura e recreio.
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Quadro 21 — Aquisi¢édo de Bens

“Valora % Pago : - valora % Pago .
Faturado Pago . Faturado Pago e faturacao

Matérias-primas e subsidiarias 53 136,96 € 52 982,02 € 154,94 €  99,71% 67 803,88 € 64 937,47 € 2866,41€ 9577% 27,60%
Gasolina 20 623,69 € 20 623,69 € € 100,00% 35220,12 € 35220,12 € - € 100,00% 70,78%
Gasdleo 108 623,62 € 108 623,62 € € 100,00% 133 444,07 € 133 444,07 € - € 100,00% 22,85%
Outros 42 968,99 € 42 968,99 € € 100,00% 45 028,01 € 45 028,01 € - € 100,00% 4,79%
Limpeza e Higiene 74 955,02 € 74 867,64 € 87,38€  99,88% 51653,92 € 50 720,23 € 933,69€  98,19% -31,09%
Alimentagéo - Refeigdes confecionada 1180202,55€ 1099 610,38 € 80592,17€ 93,17% 1506 671,43 € 1408 168,23 € 98 503,20 €  93,46% 27,66%
Vestuario e artigos pessoais 384 058,00 € 383 061,70 € 996,30 €  99,74% 37 603,02 € 37 603,02 € - € 100,00% -90,21%
Material de escritério 29 276,40 € 28722,90 € 553,50 €  98,11% 38 812,28 € 37 776,62 € 103566€  97,33% 32,57%
Produtos quimicos e farmacéuticos 774712€ 774712 € € 100,00% 992,20 € 992,20 € - € 100,00% -87,19%
Produtos vendidos nas farméacias €
Material de consumo clinico 65,99 € 65,99 € - €
Material de Transporte - Pegas 22 961,44 € 22 961,44 € € 100,00% 20 333,10 € 19 594,76 € 738,34 €  96,37% -11,45%
Material de consumo hoteleiro 8097,16 € 8 097,16 € € 100,00% 4319,22 € 4319,22 € - € 100,00% -46,66%
Outro material - Pegas €
Prémios, condecoragdes e ofertas 83 010,14 € 82 801,41 € 208,73 €  99,75% 97 374,83 € 97 374,83 € - € 100,00% 17,30%
Mercadorias para venda 34,06 € 34,06 € € 100,00% € -100,00%
Ferramentas e utensilios 2167591 € 2167591 € € 100,00% 9 236,83 € 9 236,83 € - € 100,00% -57,39%
Livros e documentag&o técnica 986,03 € 986,03 € € 100,00% 110,81 € 110,81 € - € 100,00% -88,76%
Artigos honorificos e de decoragéo 231,09 € 231,09 € - €
Material de educagéo, cultura e recreio 76 680,32 € 77 157,09 € - 476,77 € 100,62% 163 485,28 € 159 745,33 € 3739,95€ 97,71% 113,20%
Outros bens 318 485,67 € 317 626,82 € 858,85€  99,73% 398 678,27 € 397 842,70 € 835,57 €  99,79% 25,18%

Total 2433 523,08€ 2350 547,98 € 8297510€ 96,59% 2611064,35€ 2502411,53€ 108652,82€ 9584% 7,30%

Pela analise do quadro anterior, em termos homodlogos, pode observar-se um ligeiro aumento

no cdmputo geral da aquisicdo de bens de 7,30%. Em termos de preponderancia destas

rubricas, para além do peso das refeicbes que, ao assumirem 1.408.168,23€, por si s6

representam 57,70% do total da despesa faturada, logo seguida da rubrica Outros bens com

um peso de 15,27%.

No que diz respeito a aquisicdo de servicos a terceiros por parte da autarquia,

designadamente, as despesas relativas aos encargos das instalagbes, iluminagdo publica,

vigildncia e seguranca, transportes e comunicag¢des, locagdo de bens, seguros, estudos

pareceres e projetos, e outros, apresentamos o seguinte quadro:
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Quadro 22 — Aquisi¢do de Servigos

Aquisicao de Servicos

2020 . 2021 . A
Faturado Pago t\rl:r:‘s’irt:r I Faturado Pago t:,:rI\:irt:r PRI faturacdo
Encargos de instalagées 3.054.204,33 € 2.689.102,81 € 365.101,52 €  88,05% 3.932.136,19 € 3.649.443,15€  282.693,04 € 92,81% 28,75%
Limpeza e higiene 158.723,27 € 157.620,09 € 1.103,18 €  99,30% 170.205,01 € 170.149,66 € 55,35€  99,97% 7,23%
Conservagao de bens 80.137,33 € 78.420,93 € 1.716,40€  97,86% 184.854,24 € 183.520,60 € 1.333,64€ 99,28% 130,67%
Locagao de edificios 147.814,51 € 144.965,17 € 2.849,34€  98,07% 155.719,24 € 152.706,88 € 3.012,36 €  98,07% 5,35%
Locagdo de material de transporte 381.699,24 € 381.699,24 € - € 100,00% 575.109,28 € 562.910,61 € 12.198,67 €  97,88% 50,67%
Locagao de outros bens 70.646,31 € 70.101,93 € 544,38€  99,23% 117.901,66 € 117.102,16 € 799,50 €  99,32% 66,89%
Comunicagoes 184.112,34 € 179.228,26 € 4.884,08 €  97,35% 111.443,08 € 102.147,98 € 9.29510€ 91,66%  -39,47%
Transportes 838.362,71 € 799.682,93 € 38.679,78 €  95,39% 810.164,53 € 810.164,53 € - € 100,00% -3,36%
Representagéo dos senigos 2.093,49 € 2.093,49 € - € 100,00% 1.350,19 € 1.350,19 € - € 100,00%  -3551%
Seguros 268.689,23 € 268.689,23 € - € 100,00% 250.449,97 € 248.949,97 € 1.500,00 €  99,40% -6,79%
Deslocagdes e estadas 31.891,34 € 32.305,16 € - 413,82 € 101,30% 49.928,73 € 48.564,78 € 1.363,95€ 97,27% 56,56%
Estudos, pareceres, projetos e consultadoria 321.601,71 € 321.601,71 € - € 100,00% 421.332,85 € 415.827,85 € 5.505,00 € 98,69% 31,01%
Formagéo 12.588,74 € 11.717,90 € 870,84 €  93,08% 29.501,35 € 29.501,35 € - € 100,00%  134,35%
Seminarios, exposi¢des e similares
Publicidade 78.195,57 € 80.311,92€ - 2.116,35€ 102,71% 95.461,85 € 94.717,61 € 744,24 € 99,22% 22,08%
Vigilancia e seguranca 446.394,80 € 413.130,15 € 33.264,65€  92,55% 512.745,35 € 512.745,35 € - € 100,00% 14,86%
Assisténcia técnica 168.951,92 € 160.768,34 € 8.18358 €  95,16% 152.180,35 € 144.684,07 € 7.496,28 €  95,07% -9,93%
Outros trabalhos especializados 790.540,43 € 784.175,41 € 6.365,02€  99,19% 628.217,25 € 615.968,04 € 12.24921€  98,05%  -20,53%
Senigos de salde 68.125,35 € 57.371,15 € 10.754,20 €  84,21% 103.907,90 € 103.907,90 € - € 100,00% 52,52%
Outros Senigos Especiais
Encargos de cobranca de receitas 669.437,54 € 669.437,54 € - € 100,00% 741.510,54 € 741.510,54 € - € 100,00% 10,77%
Outros senigos 8.296.191,02 € 7.821.634,71 €  474.556,31€  94,28% 8.978.180,44 € 8.466.211,34 €  511.969,10€  94,30% 8,22%
Total 16.070.401,18 €  15.124.058,07 € 946.343,11 €  94,11% 18.022.300,00 €  17.172.084,56 €  850.215,44 €  95,28% 12,15%

A rubrica “Outros Servigos” que apresenta o maior peso face ao total, 58,27%, diz respeito

aos encargos com a Recolha e Tratamento de Residuos Sélidos Urbanos e Recolha e

Tratamento de Afluentes — Saneamento, conforme consta do Quadro 21 — Outros Servigos.

Quadro 23 - Outros Servigos

Outros servicos

2021

Tratamentos Aguas Residuais / ADCL

Utilizagéo do aterro da SULDOURO

Recolha de RSU e Limpeza Urbana / SUMA

Outros Senigos

2 853 453,66 €

841 715,80 €

2079 687,06 €

2691 354,82 €

Total

8 466 211,34 €

A percentagem do valor pago face ao valor faturado na aquisicao de bens e na aquisigéo de

servigos é de 95,84% e 95,28%, respetivamente, comprovando a capacidade que o Municipio

detém em solver os seus compromissos atempadamente.
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Transferéncias Correntes

Na esfera das atribuicdes que sédo conferidas ao Municipio em varios campos de agao que
vao desde a educacdo, acdo social, desporto, patrimoénio, cultura e ciéncia, o Municipio
atribuiu ao longo deste exercicio econdémico determinados subsidios a organismos e
entidades, com intencao de financiar as suas despesas correntes, demonstrando uma clara
preocupacado no processo de desenvolvimento urbano com a finalidade de proporcionar
condicdes de desenvolvimento dos sectores cultural, desportivo, educacional e de agéo

social.

Na rubrica de transferéncias estdo registados os fluxos que se destinam a apoiar o

funcionamento de diversas instituicdes particulares com interesse municipal, assim como:

e transferéncias para Instituicbes Sem Fins Lucrativos, destacando-se os apoios
concedidos no ambito das atividades desportivas, culturais, humanitarias, sociais
e de acéo social escolar;

e transferéncias para a Administragdo Local — Freguesias, que se destinam a apoiar
o funcionamento das suas atividades;

e transferéncias para a Administracdo Central — Servigos e Fundos Auténomos;

e transferéncias para Sociedades e Quase Sociedades ndo Financeiras;

e transferéncias para as familias, que passa pela concessao de apoios sociais e
econdmicos a pessoas portadoras de deficiéncias, atribuicdo de bolsas de estudo,

apoios a atletas na area desportiva, e outras transferéncias.

No que respeita a rubrica dos Subsidios, tendo, embora, a natureza de transferéncias
correntes, revestem-se, contudo, de caracteristicas especiais que, sob o aspeto econdémico,
recomendam uma identificagdo a parte daquelas. Assim, consideram-se “Subsidios”, os fluxos
financeiros nao reembolsaveis das autarquias locais para as empresas publicas municipais e
intermunicipais ou empresas participadas, auxiliando nas correspondentes despesas de

funcionamento.

Seguidamente apresenta-se um quadro, onde esta presente um resumo das transferéncias
correntes e subsidios atribuidos. O discriminativo destas transferéncias encontra-se
espelhado no anexo dos documentos constantes da prestagao de contas, nomeadamente no

mapa — Transferéncias Correntes — Despesas.
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Quadro 24 - Evolugao das Transferéncias Correntes e Subsidios

Evolucao Transferéncias Correntes e Subsidios Concedidos

o °
2020 2021 2021?2020 Co/:?ee :res fI,'I?::asr
Transferéncias Correntes 4.113.361,85 € 4.077.655,51 € -0,87% 9,10% 5,55%
Subsidios 3.039.843,00 € 3.360.256,69 € 10,54% 7,50%  4,57%
Total 7.153.204,85 € 7.437.912,20 € 3,98%  16,59% 10,12%
Total Despesas Correntes 40.873.340,07 € 44.823.993,82 € 61,00%
Total Despesas 60.284.214,91 € 73.486.444,95 € 100,00%

Investimento Global

Neste conceito de investimento global do Municipio estdo incluidos o Investimento Direto -
Aquisicdo de bens de capital, Transferéncias de Capital (Investimento indireto), Ativos

Financeiros e Outras despesas de capital.

A observacao do proximo quadro permite refletir sobre a desagregacgao do investimento global
e a sua evolugao nos ultimos dois anos, assim como sobre o peso de cada uma das rubricas

no total da despesa.

Quadro 25 - Investimento Global

2020 2021
rubricas OPER Do Tow (D0 DR e rom (DO® Ly,
Aquisicéo Bens de Capital 14 100 031,94 € 23,38% 72,64% 23 342 755,64 € 31,76% 81,44% 65,55%
Transferéncias de Capital 2203 392,27 € 3,65% 11,35% 2 555 665,19 € 3,48% 8,92% 15,99%
Activos Financeiros 522 918,83 € 0,87% 2,69% - € 0,00% 0,00%  -100,00%
Outras Despesas de Capital - € 0,00% 0,00% - € 0,00% 0,00%
Total 16 826 343,04 €  27,90% 86,68% 25 898 420,83 € 21,49% 90,36%  53,92%

O investimento global representa cerca de 21,49% do total da despesa realizada da autarquia

e teve uma variagéao significativa de 53,92%.

E nas Aquisicdes de Bens de Capital que o investimento da autarquia tem maior expressao,
apresentam um valor de cerca de 23,34 milhdes de euros, que constam de forma

discriminada da execucao do Plano Plurianual de Investimentos (PPI).

As Transferéncia de Capital aumentaram cerca de 15,99% face ao ano anterior, o que reflete

o refor¢o de apoio as Juntas de Freguesia e Instituicdes Sem Fins Lucrativos.
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O quadro seguinte reflete a politica de investimentos diretos desenvolvida pela autarquia nas

suas

multiplas areas de intervencéo.

Quadro 26 - Plano Plurianual Investimentos do ano 2021

Plano Plurianual de Investimentos

Cadigo Classificacdo Funcional 2020 2021 Coef.% 202 32020
1. Fungées Gerais 144245255€  2800037,30 €  12,00% 94,12%
1.1. Senvicos Gerais de Administragdo Publica 1405397,68€ 2664 541,82€ 11,41% 89,59%
1.2. Seguranga e Ordem Publicas 37 054,87 € 13549548 €  0,58% 265,66%
2. Funcgbes Sociais 4785424,84€  8388849,93€ 3594% 75,30%
2.1. Educagéo 249454034€  1769823,95€  7,58% -29,05%
22 Saude 492,00 € 7792050€  033%  15737.50%
2.3. Seguranga e Accao Sociais - € 5 099,46 € 0,02%
24. Habitag3o e Senigos Colectivos 1574001,58€  4835021,00€ 20,71% 207,18%
2.4.1.  Habitagéo 690 621,16 € 485240,13€  2,08% -29,74%
2.42.  Ordenamento do Territério 139677,25€  3352569,59€ 14,36% 2300,23%
2.43. Saneamento 454 576,05 € 314920,03€  1,35% -30,72%
2.4.4.  Abastecimento de Agua 90 639,67 € - € 0,00% -100,00%
2.4.6.  Proteccdo do meio ambiente e consenacéo da natureza 198 487,45 € 68229125€  2,92% 243,75%
2.5. Senigos Culturais, Recreativos e Religiosos 716390,92€  170098502€  7,29% 137,44%
251, Cultura 193 962,68 € 406 833,73€  1,74% 109,75%
2.5.2.  Desporto, Recreio e Lazer 52242824 €  1294151,29€  554% 147,72%
3. Fungdes Econémicas 7872154,55€ 12153 868,41€ 52,07% 54,39%
3.2. Industria e energia 27224293€ 5012 142,82€ 21,47% 1741,06%
3.2.1.  Industria e energia 272242,93€  5012142,82€ 21,47% 1741,06%
3.3. Transportes e Comunicagdes 7 599 747,76 € 7130634,42€  30,55% 6.17%
3.3.1.  Transportes Rodovirios 7599747,76 €  7130634,42€  30,55% 6.17%
34.  Comércio e Turismo 163,86 € 11091,177€  0,05% 6668,69%
3.4.2. Turismo 0,00%
3.5. Outras Fungdes Econdmicas - € - € 0,00%

Total PPI 14100 031,94 € 23 342 755,64 € 100,00% 65,55%

A andlise do quadro permite concluir que as Fungdes Sociais e as Fungbes Econdmicas tém
uma posi¢cao de lideranga, muito embora sejam as subfungdes educagédo e os transportes
rodoviarios que mais contribuem para essa posi¢cao, evidenciando a preocupacdo € o
compromisso com estas areas na atuacdo municipal. Os valores apresentados nas Funcdes
Gerais refletem ainda o reforgo dos apoios ao nivel da Protecao Civil e Saude, no ambito da

situacao pandémica do COVID_19.
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Servigo de Divida

Considerando a importancia da divida de médio e longo prazo no contexto do endividamento
municipal, assume particular relevancia avaliar o peso dos encargos dai decorrentes,

designadamente no que respeita aos juros e amortizagdes, e 0 seu peso no total da despesa

e receita municipal.

O quadro seguinte espelha a evolugdao do servico de divida no ultimo biénio, considerando

unicamente os montantes de juros e amortizacdes de empréstimos contratualizados pelo

Municipio.

Quadro 27 - Evolugao do Servico da Divida

2020

2021

Juros

Amortizagoes

Amortizagao de Emp.curto prazo

91.977,22 €

2.584.531,80 €

- €

47.638,88 €

2.519.304,63 €

- €

Total do Servico da Divida

2.676.509,02 €

2.566.943,51 €

Taxa de Crescimento do Servico da

Divida -15,03% -4,09%
Juros/ Receita Total Cobrada 0,08% 0,04%
Juros/ Despesa Total Paga 0,15% 0,06%
Juros/ Despesa de Capital Paga 0,47% 0,17%
Servico da Divida / Receita Total Cobrada 2,44% 2,07%
Servico da Divida / Despesa Total Paga 4,44% 3,49%

V. Estrutura Orcamental - Racios

A execucado orgamental e dos planos traduzem a estratégia integrada da gestdo do Municipio,

exposta através de indicadores de gestao permitindo uma analise direta da evolugédo da entidade

no ultimo periodo.
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Quadro 28 - Racios

Receita 2020 2021

Imp.Diretos / Rec. Correntes 49,01% 49,26%
Transf.Correntes / Rec. Correntes 36,51% 35,64%
Venda Bens e Serv. / Rec. Correntes 8,01% 7,33%
Rec. Correntes / Rec. Totais 89,86% 92,06%
Rec. Capital / Rec. Totais 10,14% 7,94%
Receitas Previstas / Receitas Cobradas 64,31% 60,38%
Despesa 2020 2021

Pessoal / Desp. Correntes 37,85% 37,04%
Aq.Bens e Serv. / Desp. Correntes 42,66% 43,89%
Investimentos / Desp. de Capital 34,01% 36,82%
Passivos Fin. / Desp. de Capital 13,31% 9,64%
Desp. Correntes / Desp. Total 67,82% 61,00%
Desp. Capital / Desp.Total 32,18% 39,00%

Despesas Previstas / Despesas Comprometid 137,06%  124,59%

Racios Financeiros 2020 2021

Pessoal / Rec. Correntes 24,37% 24,21%
Amortiz+Juros / Rec. Totais 3,69% 3,71%
Rec.Correntes / Desp.Correntes 155,29%  153,02%
Rec.Capital / Desp.Capital 36,94% 20,63%

Os racios orgamentais registam em 2021, valores que demonstram que o Municipio continua a

manter um controlo efetivo do seu orgcamento.

As receitas correntes resultantes dos impostos diretos continuam a ser as receitas com um peso
mais significativo no total das receitas correntes, 49,26% seguida das transferéncias correntes
em 35,64%.

Ao nivel das despesas, sdo as despesas com a Aquisicdo de Bens e Servigos que tem o maior
peso nas despesas correntes (43,89%), apesar de ter vindo a diminuir esse peso ao longo dos

anos.

O equilibrio do orgamento destes anos, constata-se pelo controlo quer ao nivel da receita quer

ao nivel da despesa.

O peso das despesas correntes € sempre coberto pelas receitas correntes, o qual demostra o
rigor e a prudéncia nos pressupostos na elaboragdo do orcamento, bem como se pode aferir

igualmente pela taxa de execucédo da receita corrente do Municipio.
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Endividamento

Em 2013 é operada uma grande alteracao ao regime de organizacao juridica e financeira das
autarquias locais através da publicitacdo da Lei das Financas Locais (Lei n.° 73/2013), com
entrada em vigor a 01 de janeiro de 2014, que estabelece o regime financeiro das autarquias
locais e das entidades intermunicipais bem como da Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro, que
estabelece o regime juridico das autarquias locais, que aprova o estatuto das entidades
intermunicipais, estabelece o regime juridico das transferéncias de competéncias do Estado para
as autarquias locais e para as entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do

associativismo autarquico, com entrada em vigor a 29 de setembro de 2013.

O n.° 1 do artigo 52° da Lei n.° 73/2013 de 3 de setembro, veio estabelecer um novo conceito de
endividamento municipal, que é o de divida total de operagbes orcamentais do Municipio,

incluindo as entidades previstas no art.° 54°, do mesmo preceituado juridico.

Este conceito de divida total de operagcbes orcamentais, ndao pode ultrapassar, em 31 de
dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés
exercicios anteriores. O n.° 2 do mesmo artigo refere que a divida total de operagbes

or¢gamentais engloba:

o Os empréstimos, tal como definidos no n°® 1 do artigo 49°;

e Os contratos de locagao financeira;

e Quaisquer outras formas de endividamento, por iniciativa dos Municipios (ou outras
entidades relevantes) junto de institui¢des financeiras;

e Todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de operagdes orgcamentais.

O n.° 3 do mesmo artigo dispde que, caso o Municipio:

e N&o cumpra o limite, deve reduzir, no exercicio subsequente, pelo menos 10% do
montante em excesso, até que aquele limite seja cumprido, sem prejuizo, do previsto na
seccao lll, que se refere ao alerta precoce e recuperacao financeira;

e Cumpra o limite, s6 pode aumentar, em cada exercicio, o valor correspondente a 20% da

margem disponivel no inicio de cada um dos exercicios.

Este regime juridico vem reforcar o conceito de que todas as entidades constituidas e
participadas pelo Municipio relevam para efeitos de endividamento municipal, desde que,

cumpridos os requisitos legais do art.° 54°.
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A Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, introduz um novo conceito de perimetro das entidades
relevantes para efeitos de limites da divida total do grupo municipal, alargando esse mesmo
perimetro, aos servicos municipalizados e intermunicipalizados, as entidades intermunicipais e
associativas municipais, as empresas locais, exceto se forem empresas abrangidas pelo Sector
Empresarial do Estado ou Regional, as cooperativas e fundacdes e, por fim, as entidades de
outra natureza nas quais se verifique um controlo ou presungdo de controlo por parte do

Municipio.

De acordo com o artigo n.° 54 da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, as entidades participadas
pelo Municipio que relevam para o apuramento da divida total de operacdes orcamentais sao:

a) Os servigcos municipalizados e intermunicipalizados, neste ultimo caso, de acordo, com o
critério previsto no n.° 4 do artigo 16.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto;

b) As entidades intermunicipais e as entidades associativas municipais, independentemente
de terem sido constituidas ao abrigo de regimes legais especificos ou do direito privado,
de acordo com o critério a estabelecer pelos seus 6rgéos deliberativos, com o acordo
expresso das assembleias municipais respetivas, ou, na sua auséncia, de forma
proporcional a quota de cada Municipio para as suas despesas de funcionamento;

c) As empresas locais e participadas de acordo com os artigos 19.° e 51.° da Lei n.°
50/2012, de 31 de agosto, exceto se se tratar de empresas abrangidas pelos setores
empresarial do Estado ou regional, por forga do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de
17 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de agosto, e pelas Leis
n.°s 64-A/2008, de 31 de dezembro, e 55-A/2010, de 31 de dezembro, proporcional a
participacdo, direta ou indireta, do Municipio no seu capital social, em caso de
incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no artigo 40.° daquela lei;

d) As cooperativas e as fundagbes, proporcional a participagao, direta ou indireta, do
Municipio;

e) As entidades de outra natureza relativamente as quais se verifique, de acordo com o n.° 4
do artigo 75.°, o controlo ou presuncao de controlo por parte do Municipio, pelo montante

total.

Apods a delimitacdo do perimetro das entidades do Municipio, de acordo com a disposigao legal
do artigo 54° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, todas as entidades no computo geral sdo
suscetiveis de relevar para efeitos de apuramento da divida total de operagdes orgamentais do
Municipio (grupo municipal), a excegdo das entidades abrangidas pelo sector empresarial do
Estado, como é o caso das Aguas Douro e Paiva, S.A., e ADCL - Aguas do Centro Litoral, S.A.,
e as abrangidas pelo setor regional, como é o caso do Turismo Porto e Norte, E.R. (artigo 54° n.°

1 alinea c).
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Para além das demais, € igualmente excluido do perimetro de consolidagdo da divida a
Retecork, uma vez que esta entidade ndo tem como objeto a prossecucéo das atividades e das
competéncias do Municipio, conforme o artigo 54.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, a
ANMP - Associacdo Nacional de Municipios Portugueses. Esta Uultima € excluida pelo
entendimento da DGAL - Direcdo Geral das Autarquias Locais, e comunicado aos Municipios
gue a mesma nao releva para a divida conforme o n.°1 do artigo 52° da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro.

Uma das grandes alteragbes preconizadas com a implementacao do SNC-AP, é a contabilizagcao
de determinadas despesas, anteriormente consideradas como operagbes de tesouraria, que,
passam a ser consideradas como or¢camentais (exemplo: retencdo IRS, CGA...), para além
destas situacgdes, a contabilizacdo dos subsidios ao investimentos também sofreram alteracoes
substanciais, em POCAL, eram registados numa conta de Acréscimos e Diferimentos, com a
introducdo do SNC-AP, se forem considerados com condigao, sao registados como divida.
Ressalva-se que, para a analise da informagéo da divida do grupo municipal, a data do fecho de
contas, apesar dos reiterados pedidos o Isvouga, nao forneceu informagéo, nao sendo possivel
avaliar com rigor qual o impacto na divida municipal. A pouca materialidade desta participagéo
nao afeta a fiabilidade da informacéao financeira, decidindo-se imputar os valores conhecidos a
data do relato.

Nao foi igualmente considerado na divida municipal o contributo da Suldouro, S.A, porquanto foi
comunicado pela empresa que as contas de 2021 aguardam informagéo da entidade regulatéria
(ERSAR), a qual pode afetar significativamente o resultado do exercicio. Independentemente do
desfecho, caso os resultados liquidos antes de impostos nao estejam equilibrados, conforme
dispbe a alinea c) do n.° 1 do artigo 54.° da Lei n.°73/2013, de 3 setembro, considerando a
obrigatoriedade que recai sobre o Municipio de Santa Maria da Feira nos termos dos numeros 3
e 4 do art.° 40.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, enquanto sdcio de direito publico, impbe-se
a concretizacdo de uma transferéncia monetaria de valor equivalente a proporcao da
participacao detida pelo Municipio no resultado negativo antes de impostos. Os sdcios de direito
privado devem, nos termos do n.° 8 do mesmo artigo, realizar as transferéncias financeiras no
més seguinte a apreciagcado das contas pela entidade publica participante, pelo que, nao releva
para a divida.

Deste modo, a listagem das entidades relevante para efeitos de apuramento da divida restringe-

se ao seguinte quadro:
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Quadro 29 - Entidades Participadas
Resultado Inclusdo para
. . L Ano a que N _
Entidades Participadas % Liquido antes a efeitos de Observacoes
N respeita ol
de impostos divida total
Inter icipais e enti iati (alinea b) do art° 54 n.°1)
Adritem 19,32% Nao aplicavel 2021 386545 € Releva - contas de 2021 provisorias
- o o
Area Metropolitana do Porto 821% Nao aplicavel 2021 2305466€ MPUBGA0 pela % da comparticipagdo das
depesas de funcionamento - valores de 2021 finais
Imputagédo pela % da comparticipagdo das
Associacdo Municipios de Terras de Santa Maria da Feira 16,66% Nao aplicavel 2021 342511,05€ depesas de funcionamento - valores de 2021
provisérios
- o s
Energaia - Agéncia de Energia do Sul da Area Metropolitano do Porto  20,00%  N&o aplicavel 2021 2850,18¢€ 'MPutBgdo pela % da comparticipagdo das
depesas de funcionamento - contas provisorias
- o s
Associacao Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular 571% Nao aplicavel 2021 310396€ MPuBedo pela % da comparticipacdo das
depesas de funcionamento - contas de 2021
Associagao Caminhos de Fatima 769% Naoaplicavel 2021 28040€ 'MPutacdo pela % da comparticipagdo  das
© R P : depesas de funcionamento - contas de 2021
Empresas locais e participadas (alinea c) do art.° 54 n.° 1)
Feira Viva, EM 100,00% 103 454,59 € 2021 - € Naoreleva - resultados anuais equilibrados
Sociedade de Turismo de Santa Maria da Feira, EIM. S.A 99,52% 73590,59 € 2021 - € Naoreleva - resultados anuais equilibrados
PERM, SA 10,20% 286 483,31 € 2021 - € Naéoreleva - resultados anuais equilibrados
Suldouro 15,00% - € 2020 - € Nao considerada - contas n&o enviadas
Cooperativas e Fundagdes (alinea d) do art.° 54.° n.°1)
Fundag&o Terras de Santa Maria - Isvouga 10,00% Néo aplicavel 2019 14 227,59 € Releva - contas de 2019 fechadas e assinadas
Outras Entidades
Associacdo Orquestra e Banda Sinfonica de Jovens de Santa Maria 100,00%  Nao aplicavel 2021 869.15 € Releva pela verificagdo dos pressupostos do artigo

75°_ contas de 2021 assinadas

da Feira

A informagédo constante decorre da remetida pela entidades a data da elaboragao do presente relatério, pelo que podera estar sujeita a qualquer alteragao.

O limite maximo de divida total de operagdes orgcamentais do Grupo Municipal de Santa Maria da

Feira, para o ano de 2021, considerando o limite de 20% face ao limite, é de 32.920.657,34¢€.
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Quadro 30 - Posigao do grupo municipal

Limites para 2021

Divida total do Grupo Municipal a 31/12/2020 18 282 917,91 €
Margem total (150% receitas-divida GM) 73 188 697,16 €
Possibilidade de crescimento (20% de margem) 14 637 739,43 €
Limite maximo para 31/12/2021 32 920 657,34 €
Total divida do grupo municipal a 30/12/2021 15 183 882,71 €
Margem face ao limite de 20% 17 736 774,63 €
Margem face ao limite total (OE - covid) 76 287 732,35 €

No inicio de 2021, a divida total de operagdes orgcamentais do grupo municipal ascendia a
18.282.917,91€ (corrigida apds Prestacdo de contas das entidades), tendo posicionado no final
do ano de 2021, em 15.183.882,71€.

O quadro supra permite concluir, que, apesar de existir uma margem para aumento da divida,
esta nao foi utilizada pelo grupo municipal, resultando ainda numa diminuicdo da divida em
3.099.035,20¢€, ou seja, -16,95%.

A reducao da divida municipal resulta fundamentalmente da diminuicdo da divida total do
Municipio, nomeadamente a componente de médio e longo prazo no montante de 2.840.079,56€

e da nao consideracao da divida da Suldouro, SA, pelos motivos anteriormente citados.

Em 2021, a posicado do grupo municipal face aos limites maximos permitidos e ao limite da média
das receitas correntes, atinge 16,60% e 24,90%. A tendéncia decrescente tem-se mantido ao
longo dos anos, o que permite ter a percecdo do posicionamento do Grupo Municipal face ao

normativo legal, tendo atingido, em 2021, 17% abaixo do limite maximo.
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Limites para 2022

Para o ano de 2022, e tendo em consideracao o disposto no n.° 1 do art.° 52.° da Lei n.°

73/2013, de 3 de setembro, abaixo apresenta-se o limite maximo previsto.

Alerta-se para o facto de estes limites serem provisorios uma vez que existem entidades
participadas que ainda ndo apresentaram as suas contas assinadas, do qual podera resultar

alteracoes.

Quadro 31 — Limites para 2022

Limites para 2022

Divida total do Grupo Municipal a 31/12/2021 15183 882,71 €

Margem total (150% receitas-divida GM) 81742 797,16 €

Possibilidade de crescimento (20% de margem) 16 348 559,43 €
Limite maximo no final de 31/12/2022 31 532 442,15 €

Grafico 11 — Limites para 2022
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Como se pode constatar o Grupo Municipal, detém uma possibilidade de crescimento da sua
divida total, para 2022, em cerca de 16.348.559,43€, podendo ascender ao limite maximo de
31.532.442,15€.
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O grafico abaixo permite interpretar de uma forma clara e inequivoca a posicédo do Municipio
face aos limites impostos pela Lei n.° 73/2013 de 3 de setembro, e o seu comportamento ao

longo dos ultimos quatro anos.

Grafico 12 - Evolugdo dos limites versus evolugdo da divida do grupo municipal
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Como se pode constatar pelo grafico, os limites maximos (1,5 da receita corrente) tém crescido
significativamente em resultado do aumento do valor das receitas correntes. Em sentido inverso,
os limites permitidos (20% da margem) para aumentar a despesa, tem diminuido sucessivamente,
em paridade com a divida do grupo municipal. Afere-se ainda do grafico, que em 2021, a divida
total, continua com a tendéncia de diminuicao iniciada a alguns anos atras, apesar da alteracao
introduzida pelo SNC-AP.

relatoério financeiro






ANALISE
ECONOMICA E FINANCEIRA







A

al santa maria da feira camara municipal 63 | relatério de gestdo 2021

. Balanco

O Balango é a demonstragao financeira que tem como objetivo proporcionar informacao sobre
ao equilibrio econdmico e financeiro do Municipio de Santa Maria da Feira, evidenciado na
distingdo entre os seus ativos e passivos a data de 31/12/2021.

Esta informagao tem como objetivo permitir aos diversos utilizadores identificar os recursos e as
obrigagdes do Municipio, ao mesmo tempo, permitir comparar a informagéo do ano em aprego
com o periodo anterior, por forma a avaliar as alteragcbes entretanto ocorridas.

Os elementos relacionados com a avaliagdo da posigcao financeira no Balango sio: os ativos
(classificados em correntes e nédo correntes) e os passivos (igualmente classificados em
correntes e ndo correntes), as contribuicbes para o patriménio liquido e as distribuigdes do
patrimonio liquido. As composicdes destes elementos fornecem a informacdo necessaria,
objetiva, quantificavel e suscetivel de comparagéo, quer com outras entidades, quer com anos
transatos.

Apresenta-se de seguida o balango municipal a data de 31 de dezembro de 2021.
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Quadro 32 - Estrutura e Evolugao Patrimonial da Autarquia — Balango Sintético

Descricao 2020 2021 2020?2021
Ativo néo corrente
Ativos fixos tangiveis 233 678 263,07 € 66,10% 245494 507,24 € 66,74% 5,06%
Propriedades de investimento 646 995,78 € 0,18% 636 175,24 €  0,17% -1,67%
Ativos intangiveis 21459 364,38 € 6,07% 20961 873,69€  5,70% -2,32%
Participagdes financeiras 4 263 819,98 € 1,21% 4 362 465,54 € 1,19% 2,31%
Outros ativos financeiros 798 724,48 €  0,23% 1007 724,48 €  0,27% 26,17%
Outras Contas a receber - € 27 351,31 € 0,01%
Ativo corrente
Inventarios 13 557 162,34 € 3,83% 156415217,99€  4,19% 13,71%
 Devedores por transferéncias ¢ subsidios 823581,15€ 0,23%  146585614€ 0,40%  77,99%
Clientes, contribuintes e utentes 1992 583,91 € 0,56% 1964 307,14 € 0,53% -1,42%
Outras contas a receber 24 557 339,90 € 6,95% 23490 458,43 €  6,39% -4,34%
Diferimentos 88 748,93 €  0,03% 80 522,48 €  0,02% -9,27%
Caixa e depositos 51671527,056 € 14,62% 52 957 347,59 € 14,40% 2,49%
Total Ativo 353 538 110,97 €  100% 367 863 807,27 € 100% 4,05%
Patriménio Liquido
Patrimonio/Capital 88 151 833,25 €  24,93% 88 180 293,35 € 23,97% 0,03%
Reservas 7113353,93€  2,01% 7757391,24€ 2,11% 9,05%
Resultados transitados 137 839 398,45 €  38,99% 149 886 895,41 € 40,75% 8,74%
Ajustamentos em ativos financeiros - 85203,87€ -0,02% - 137 141,72 € -0,04% 60,96%
Outras variagdes no patrimoénio liquido 85176 611,63 € 24,09% 89 385 230,16 € 24,30% 4,94%
Resultado liquido do periodo 12 880 746,27 € 3,64% 13436 962,14 €  3,65% 4,32%
Total Patriménio Liquido 331 076 739,66 € 93,65% 348 509 630,58 € 94,74% 5,27%
Passivo nao corrente
Provistes 1578 135,38 € 0,45% 975375,88€  0,27% -38,19%
Financiamentos obtidos 11703 519,74 €  3,31% 9199 283,96 €  2,50% -21,40%
Fornecedores de investimentos - € 0,00% - € 0,00%
Outras contas a pagar 2436 308,27 € 0,69% 2703223,99€ 0,73% 10,96%
Passivo corrente
s redores por tansferénoias e subsidios 116 116.00€  0,03% 7183634€ 002%  -38,13%
Fornecedores 1117 841,24 €  0,32% 1057 090,21 €  0,29% -5,43%
Adiantamentos de clientes, contribuintes e 8900,00 € 0,00% 77 020,00 € 0,02% 765,39%
Estado e outros entes publicos 171 919,39 € 0,05% 253915,88€ 0,07% 47,69%
Financiamentos obtidos 2764 878,60 €  0,78% 2505084,07€ 0,68% -9,40%
Fornecedores de investimentos 34 215,87 € 0,01% 197 905,08 €  0,05% 478,40%
Outras contas a pagar 249673561€ 0,71% 2285996,84€ 0,62% -8,44%
Diferimentos 32 801,21 € 0,01% 27 444,44 €  0,01% -16,33%
Total Passivo 22 461371,31€ 6,35% 19 354 176,69 €  5,26% -13,83%
Total dos Fundos Préprios + Passivo 353 538 110,97 €  100% 367 863 807,27 € 100% 4,05%
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Numa primeira analise € possivel constatar que o Ativo obteve, em 2021, um acréscimo de
4,05% em relacdo a 2020, ascendendo a um valor total de 367.863.807,27€. A rubrica que
detém uma maior predominancia no Ativo continua a ser os Ativos fixos tangiveis, que, é a que

mais contribui para o total do Ativo, com um montante quantificado em 245.494.507,24€, que
corresponde a 66,74% do total.

Outra rubrica, cujo peso no total do Ativo se destaca € a rubrica Caixa e depdsitos que obteve
uma variagao de 2,49% totalizando o montante de 52.957.347,59€.

Os Inventarios obtiveram um incremento significativo em cerca de 13,71% traduzindo-se no
montante global de 15.415.217,99€.

O Passivo, obteve um comportamento em sentido inverso ao Ativo, com uma diminuicdo de

3.107.194,62€ que, corresponde a um decréscimo de 13,83%.

O Patrimoénio Liquido registou um aumento no montante de 17.432.890,92€, em relacao a 2020.

Grafico 13 - Estrutura e Evolugdo da Autarquia
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Ativo 353538110,97 € 367863 807,27 €
Patriménio Liquido 331076739,66 € 348509 630,58 €
Passivo 22461371,31€ 19354 176,69€

De seguida, procederemos a uma analise individualizada e detalhada das principais

componentes que integram o balango.
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Ativo

Quadro 33 - Componentes do Balango

A
2020 2021
Ativo nao corrente S — L1
260 847 167,69 € 272 490 097,50 € 4,46%
Ativos fixos tangiveis 233 678 263,07 € 245494 507,24 € 5,06%
Propriedades de investimento 646 995,78 € 636 175,24 € -1,67%
Ativos intangiveis 21 459 364,38 € 20 961 873,69 € -2,32%
Participacdes financeiras 4 263 819,98 € 4 362 465,54 € 2,31%
Outros ativos financeiros 798 724,48 € 1007 724,48 € 26,17%
Outras Contas a receber - € 27 351,31 €
2020 2021 A
Ativo corrente P L7217
92 690 943,28 € 95 373 709,77 € 2,89%

Inventarios 13 557 162,34 € 15415 217,99 € 13,71%
Devedqre§ por transferéncias e subsidios ndo 823 581,15 € 1 465 856,14 € 77.99%
reembolsaveis

Clientes, contribuintes e utentes 1992 583,91 € 1964 307,14 € -1,42%
Outras contas a receber 24 557 339,90 € 23 490 458,43 € -4,34%
Diferimentos 88 748,93 € 80 522,48 € -9,27%
Caixa e depositos 51671 527,05 € 52 957 347,59 € 2,49%

Total Ativo 353 538 110,97 € 367 863 807,27 € 4,05%

Analisando em detalhe o Balango do Municipio, a data de 31 de dezembro de 2021, extrai-se

que o ativo total atingiu o montante de 367.863.807,27€.

O Ativo Nao Corrente continua a deter um peso bastante significativo no Ativo Total, que reflete

a acdo do Municipio ao nivel da politica de investimento definida e da forte aposta no

investimento municipal como condi¢gao essencial.

A estrutura do Ativo permanece idéntica a do ano transato, com os ativos fixos tangiveis a

deterem o maior peso no ativo com 66,74%, seguido da caixa e depdsitos com 14,40%.

O Ativo apresentou uma evolugao favoravel, com um crescimento de 4,05%.
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Ativo ndo corrente

A semelhanca do que se tem observado nos Ultimos anos, verifica-se que dentro das diversas

componentes que compdem o Ativo, o Ativo Nao Corrente permanece preponderante,

representando 73,78%, totalizando 272.462.746,19€.

Quadro 34 - Evolugéo do Ativo nio corrente

A
2020 2021 2020/2021
Ativos Fixos Tangiveis
?j?jr;e dominio publico, patrimonio histérico, artistico e 79 561 321,58 € 30,50% 99 860 407,10 € 36,65% 25,51%
Terrenos e recursos naturais 51 454 454,66 € 19,73% 50 869 983,14 € 18,67% -1,14%
Edificios e outras construgdes 85 232 347,46 € 32,68% 84 796 500,62 € 31,12% -0,51%
Equipamento basico 1609 008,39 € 0,62% 2 066 036,27 € 0,76% 28,40%
Equipamento de transporte 1379 165,54 € 0,53% 1379 350,31 € 0,51% 0,01%
Equipamento administrativo 380 112,09 € 0,15% 292 810,85 € 0,11% -22,97%
Outros ativos fixos tangiveis 375 207,71 € 0,14% 399 758,70 € 0,15% 6,54%
Ativos fixos tangiveis em curso 13 686 645,64 € 5,25% 5829 660,25 € 2,14% -57,41%
Propriedades de Investimento 646 995,78 € 0,25% 636 175,24 € 0,23% -1,67%
Ativos Fixos Intangiveis
Programas de computador e sistemas de informacéo 29 436,83 € 0,01% 1571,23 € 0,00% -94,66%
Outros ativos intangiveis 21272 006,00 € 8,15% 20761 261,13 € 7,62% -2,40%
Ativos fixos intangiveis em curso 157 921,55 € 0,06% 199 041,33 € 0,07% 26,04%
- €
Participac6es Financeiras 4263 819,98 € 1,63% 4 362 465,54 € 1,60% 2,31%
- €

Outros Ativos Financeiros 798 724,48 € 0,31% 1007 724,48 € 0,37% 26,17%
Outras Contas a Receber 27 351,31 € 0,01% -

Total 260 847 167,69 € 272 490 097,50 € 4,46%

No Ativo Nao Corrente, o predominio recai sobre os Ativos Fixos Tangiveis, nomeadamente os

Edificios e Outras Construgdes que compreende o valor de 245.494.507,24€ seguido dos Ativos

Fixos Intangiveis que ascendem a 20.961.873,69€.

No Ativo Fixo Tangivel, sdo os Bens de dominio publico, patrimonio histérico, artistico e cultural

que detém um peso preponderante face aos outros ativos, no montante de 99.860.407,10€

seguidos dos Edificios e outras constru¢des, que ascende a um montante de 84.796.500,62€,

com 36,65% e 31,12% € respetivamente do peso no Ativo Nao corrente.
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No que concerne aos Bens de dominio publico, patriménio histérico, artistico e cultural, no
decurso do ano de 2021, houve um aumento avultado no seu essencial decorrente das
pavimentagdes que estavam em curso, que apés o auto de rececao provisorio transitaram para a

rubrica em analise, substanciado um aumento no valor de 20.299.085,52¢€.

Contrariamente, por sua vez os Ativos fixos tangiveis em curso tiveram uma grande diminuicao,

e terminaram com o valor de 5.829.660,25€, decorrente do exposto no paragrafo anterior.

Os Ativos Fixos Intangiveis totalizam 20.961.873,69€, ficam a dever-se em grande parte aos
ativos que se encontram no controlo direto do Municipio, em regime de comodato ou concessao,
como é o caso do Europarque — concessao do Estado, a Quinta do Castelo — regime de

comodato realizado pela Segurancga Social.

Relativamente aos Outros Ativos Financeiros apresentam um aumento no valor de 209.000,00€
comparativamente ao ano transato, pela reclassificacao de prestagdes suplementares realizadas
a Sociedade de Turismo, em anos volvidos aquando do calculo da imputacdo do Método de

Equivaléncia Patrimonial (MEP).

Em ultima andlise a conta Participagbes Financeiras, integram as participacdes de capital
detidas pelo Municipio, em entidades controladas, teve um aumento no valor de 98.645,56€, que
diz respeito ao calculo da imputagao do Método de Equivaléncia Patrimonial (MEP) da empresa

Municipal Feira Viva, da participada Energaia e a cobertura de prejuizos na Suldouro, SA.

Por ultimo, no ano de 2021, a componente Outras Contas a Receber, detém o valor de
27.351,31€ que corresponde a divida a mais de 90 dias, cujo pagamento ocorreu no decurso do

presente ano.
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Grafico 14 — Estrutura do Ativo ndo Corrente
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Ativo corrente

O Ativo Corrente, totaliza o montante de 95.373.709,77€, que representa 25,93% do ativo total,
sendo constituido pelos Inventarios, Devedores por transferéncias e subsidios nao
reembolsaveis, Clientes, contribuintes e utentes, Outras contas a receber, Diferimentos e por

ultimo Caixa e depdsitos.

Quadro 35 - Ativo corrente

A
2020 2021 2020/2021
Inventarios 13 557 162,34 € 14,63%  15415217,99 € 16,16% 13,71%
Devedo'res. por transferéncias e subsidios ndo 823 581,15 € 0.89% 1465 856,14 € 1,54% 77.99%
reembolsaveis

Clientes, contribuintes e utentes 1992 583,91 € 2,15% 1964 307,14 € 2,06% -1,42%
Outras contas a receber 24 557 339,90 € 26,49% 23490 458,43 € 24,63% -4,34%
Diferimentos 88 748,93 € 0,10% 80 522,48 € 0,08% -9,27%
Caixa e depositos 51671 527,05 € 55,75% 52 957 347,59 € 55,53% 2,49%

Total 92 690 943,28 € 95 373 709,77 € 2,89%
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Grafico 15 — Estrutura do Ativo Corrente
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A parcela mais relevante no ativo corrente corresponde a Caixa e Depdsitos que detém
52.957.347,59€ (55,53%) do total do ativo corrente e 14,40% do total do ativo.

As outras contas a receber totalizam no final de 2021, 23.490.458,43€ que corresponde a
24,63% sobre o ativo corrente, 6,39% sobre o total do ativo. Para além do exposto no quadro
infra, estdo escriturados na presente rubrica a divida que o Estado tem para com a Autarquia
relativa aos impostos arrecadados e ainda nédo remetidos a 31 de dezembro, bem como, pedidos
de pagamento registados na conta do FEDER, também n&o arrecadados até 31 de dezembro.
llustra também as receitas cobradas em 2021, incluidas nas contas a receber, mas cuja

transferéncia para o Municipio s6 ocorre em 2022.
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Quadro 36 - Devedores por acréscimos de rendimentos

Contas Devedores por acréscimos de rendimentos Valor
27.2.04 IMI 18 084 130,95 €
27.2.0.9.02 Derrama 3705 411,00 €
27.2.1.9 Outros acréscimos de proveitos
27.2.1.9.01 Refei¢cdes Escolares 53 982,77 €
27.2.1.9.02 Residuos Sdlidos Urbanos 11 168,58 €
27.2.1.9.03 DGEST - €
27.2.1.9.99 Outros 38 372,78 €
Total 21 893 066,08 €

A parcela dominante nos Devedores por acréscimos de rendimentos continua a ser da
responsabilidade do Imposto Municipal de Iméveis (IMl), e da Derrama que serao cobrados pela
Autoridade Tributaria e transferidos para o Municipio no ano de 2022, mas referentes ao ano de
2021.

O calculo da receita do IMI foi efetuado com base nas listagens disponibilizadas no site da
Autoridade Tributaria, acrescido do montante transferido em janeiro de 2022, e atualizado
conforme o aprovado em Assembleia Municipal a 6 de dezembro de 2021, e respetivas isencoes
nos termos previstos no n° 6 do art.° 112°-A do Cddigo do IMI. A AT disponibilizou a informacao
relativa ao numero de agregados familiares com um, dois e trés ou mais dependentes, com
domicilio fiscal em prédio destinado a habitagdo propria e permanente o qual registamos como
isencao, tal como a receita que o Municipio ndo vai arrecadar na uniao de freguesias de Canedo

Vale e Vila Maior em virtude de reducao de taxa, tudo aprovado na referida reuniao.

Para a derrama, a estimativa apresentada é a que consta no Orgamento para 2022, uma vez
que nao existe documentacdo de suporte para um calculo rigoroso do valor, adicionado o

montante transferido em janeiro.

Patrimonio Liquido

O Patriménio Liquido apresenta a 31 de dezembro de 2021, um saldo de 348.509.630,58€,
tendo aumentado 17.432.890,92€, relativamente a 31 de dezembro de 2020.

Na origem desta variagado positiva esta sobretudo a incorporagdo do Resultado Liquido no valor
de 12.880.746,27€, do qual, foi incorporado em resultados transitados o valor de 12.236.708,96€
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e em reservas legais 644.037,31€, conforme deliberagdo da Assembleia Municipal aquando da

aprovacao da Prestacao de Contas de 2020.

Quadro 37 - Patriménio Liquido

2020 2021 2020?2021
Patriménio/Capital 88 151 833,25€ 26,63% 88 180 293,35€ 25,30% 0,03%
Reservas 7113353,93€ 2,15% 7757 391,24 € 2,23% 9,05%
Resultados transitados 137 839 398,45 € 41,63% 149 886 895,41 € 43,01% 8,74%
Ajustamentos em ativos financeiros - 85203,87 € -0,03% - 137 141,72 € -0,04% 60,96%
Outras variagdes no patrimonio liquido 85176 611,63 € 25,73% 89 385 230,16 € 25,65% 4,94%
Resultado Liquido do periodo 12880 746,27 €  3,89% 13 436 962,14 € 3,86% 4,32%
Total Patriménio Liquido 331076 739,66 €  100% 348 509 630,58 €  100% 5,27%

A rubrica Outras Variagdes no Patrimoénio Liquido teve um aumento em valor absoluto de
4.208.618,53€, o qual deve-se maioritariamente ao Fundo de Equilibrio Financeiro de capital
(FEF) 1.556.152,00€ e aos Fundos da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesédo (AD&C)
2.742.666,81€.

No que concerne ao Resultado Liquido do Exercicio, teve um aumento de 4,32%, que se
consubstancia em 556.215,87€.

Grafico 16 — Peso do Patrimonio Liquido
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O Patriménio Liquido aumentou em 5,27% face a 31 de dezembro de 2020, tendo sido a
incorporacéo do Resultado Liquido do Exercicio anterior que em maior parte contribui para esse

aumento.

Passivo

Como se pode observar, no quadro seguinte, a data de 31 de dezembro de 2021, o Passivo
Total atingiu o montante de 19.354.176,69€ tendo-se verificado uma diminuicdo no montante de
3.107.194,62€ relativamente a 31/12/2020, que corresponde a 13,83%. O Passivo decompde-se
igualmente como Passivo N&o Corrente e Passivo Corrente, alcangando o montante de
12.877.883,83€ e 6.476.292,86€, respetivamente.

Quadro 38 - Estrutura do Passivo

A
2020 2021 2020/2021

Passivo Nao Corrente

Provisdes 1578 135,38 € 975 375,88 € -38,19%

Financiamentos obtidos 11 703 519,74 € 9 199 283,96 € -21,40%

Fornecedores de investimentos - € - €

Outras contas a pagar 2 436 308,27 € 2 703 223,99 € 10,96%
Total Passivo Nao Corrente 15 717 963,39 € 12 877 883,83 € -18,07%
Passivo Corrente

Credores ’por. transferéncias e subsidios ndo 116 116,00 € 71 836,34 € -38.13%

reembolsaweis

Fornecedores 1117 841,24 € 1 057 090,21 € -5,43%

Adiantamentos de clientes, contribuintes e 8 900,00 € 77 020,00 € 765.39%

utentes

Estado e outros entes publicos 171 919,39 € 253 915,88 € 47,69%

Financiamentos obtidos 2 764 878,60 € 2 505 084,07 € -9,40%

Fornecedores de investimentos 34 215,87 € 197 905,08 € 478,40%

Outras contas a pagar 2496 735,61 € 2 285 996,84 € -8,44%

Diferimentos 32 801,21 € 27 444,44 € -16,33%
Total Passivo Corrente 6 743 407,92 € 6 476 292,86 € -3,96%

Total Passivo 22 461 371,31 € 19 354 176,69 € -13,83%
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Para a redugdo do Passivo, contribuiram, com grande relevancia o Passivo Ndo Corrente com
uma variagcao no valor de 2.840.079,56€, que corresponde a uma diminuicdo de 18,07% face a
31/12/2020.

O Passivo Corrente seguiu a mesma tendéncia com uma diminuigdo da despesa em cerca de
3,96%. Todas as rubricas com excecao de Adiantamentos de Clientes, Contribuintes e Utentes e

Estado e Outros Entes Publicos, obtiveram uma diminuigdo durante o exercicio de 2021.

Quanto a rubrica Provisdes para Riscos e Encargos pode-se aferir que, houve uma diminui¢ao
muito significativa. Este facto é justificavel devido a alteracdo da base de calculo, uma vez que
tinhamos provisionado pelo valor total da agdo, em varios processos, mas, mesmo admitindo a
condenacao, o valor da indeminizagdo em multiplos processos sera sempre apenas uma

percentagem do valor da ac&o.

Os processos 469/060BEVIS - Tribunal Administrativo e Fiscal de Viseu, 877/15.5BEAVR -
Tribunal Administrativo e Fiscal de Aveiro e 2762/19.2T8VFR - J3 do Tribunal da Comarca de

Santa Maria da Feira, findaram absolvendo o Municipio.

Analise da Divida Municipal

Como tem sido habitual, € dedicado um espaco préprio a uma apreciacdo mais pormenorizada
do comportamento da divida do Municipio de Santa Maria da Feira, pela razdo da sua

importancia.

Para uma andlise da divida global do Municipio de Santa Maria da Feira, podemos constatar
pelo quadro infra, uma diminuicao significativa, em relacdo a 31/12/2020, de 3.107.194,62€ o

que corresponde a 13,83%, resultante maioritariamente da divida do Passivo Nao Corrente.

Quadro 39 - Evolugao da Divida

A Valoresem
2020 2021 absoluto
2020/2021 2020/2021
Passivo Nao Corrente 15717 963,39 € 12 877 883,83 € -18,07% - 2 840 079,56 €
Passivo Corrente 6743 407,92€ 6476 292,86 € -3,96% - 267 115,06 €
Divida Total 22 461 371,31 € 19 354 176,69 € -13,83% - 3 107 194,62 €
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Grafico 17 — Evolucao da Divida Global
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Os niveis de endividamento, ao longo dos ultimos anos, tem diminuido de uma forma sistematica
e consistente, sustentados quer pelo controlo rigoroso do passivo corrente, quer pelas
amortizagdes dos empréstimos.

As operagbes ndo orgamentais que fazem parte do passivo ndo corrente, na rubrica outras

contas a pagar, incrementam a divida no montante de 2.709.441,99€.

Grafico 18 - Passivo Nao Corrente / Passivo Corrente
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Passivo ndo Corrente

O passivo n&o corrente, no global, diminui no montante de 2.840.079,56€ comparativamente a

31 de dezembro de 2020, que corresponde a 18,07%.

E determinante a componente referente a Financiamentos Obtidos, que ascende a
9.199.283,96€, cuja diminuicao de 2020 para 2021, ocorreu através das amortizagées ordinarias

dos empréstimos no montante de 2.504.235,78€.

O valor que se encontra registado em Outras Contas a Pagar refere-se as Caugdes de
Loteamentos e Obras, quer Caugdes de Fornecedores de Imobilizado, que ndo sao divida
propriamente dita. Sdo montantes retidos como garante da boa execucao dos trabalhos, que

sera devolvido aos fornecedores, caso, o Municipio ndo tenha que acionar a garantia.

Quadro 40 - Passivo Ndo Corrente

2020 2021 2020?2021
Passivo Nao Corrente
Provisdes 1.578.135,38 € 975.375,88 € -38,19%
Financiamentos obtidos 11.703.519,74 € 9.199.283,96 € -21,40%
Fornecedores de investimentos - € - €
Outras contas a pagar 2.436.308,27 € 2.703.223,99 € 10,96%
Total 15.717.963,39 € 12.877.883,83 € -18,07%

Em termos de empréstimos, ao longo do ano de 2021, o contributo mais significativo para a
diminuicdo da divida de médio e longo prazo, justifica-se essencialmente pela amortizacdo dos
empréstimos da Caixa Geral de Depdésitos que abaixo se identificam, por terem finalizado, e
totalizam o montante de 212.749,48€.

¢ No decurso da geréncia finalizaram nove empréstimos que a seguir se identificam:

o Caixa Geral de Depdsitos;
= Reparagao dos danos em equipamentos e infraestruturas municipais;
* Financiamento complementar da reparacdo dos danos e infraestruturas

municipais;
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o Novo Banco:

O total

Linha BEI - Destinado ao projeto da Etar e sistema Interceptor da Bacia da
Remolha;

Linha BEI - Destinado a recuperacao da Casa dos Condes de Fijé (Edificio
do Orfedo de Santa M? da Feira);

Linha BEI - Destinado a drenagem domeéstica e pluvial em Casas de
Lousadela — Lourosa;

Linha BEI - Destinado ao abastecimento de agua drenagem pluvial em
Vergada (Mozelos), Ferradal e Gualtar (Fiaes);

Linha BEI - Destinado a requalificagao do espaco urbano em Sta. Maria da
Feira;

Linha BEI - Destinado a construgdo de redes de abastecimento de agua
em Monte de Cima - Pagos de Brandao;

Linha BEI - Destinado a redes abastecimento de agua e drenagem de
esgotos domésticos e pluviais em Sta. M? da Feira.

das amortizacbes ascenderam a totalizaram 241.286,48€.

Para além das rubricas ja mencionadas, existe ainda o contrato de financiamento entre o

Programa Operacional Tematico Valorizagao do Territério e a Camara Municipal de Santa Maria

da Feira, assinado no ambito da operacao “EEIP — Eficiéncia Energética na lluminagao Publica”

que teve uma diminuicdo de acordo com o plano estabelecido, no montante de 70.830,36€.

100%

80%

60%

40%

20%

0%

Grafico 19 — Natureza do Passivo Ndo Corrente
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Passivo Corrente

O quadro infra pretende analisar o passivo corrente do Municipio, tendo em consideracédo que a
rubrica - Outras contas a pagar incluem os acréscimos de gastos, anteriormente registados em
diferimentos no valor de 2.272.582,28€, sendo que 10.870,94€, sdo considerados divida efetiva
a Associacao de Municipios de Terras de Santa Maria e ainda 2.543,62€ de operacdes de

tesouraria, referente ao Andante, Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria/lGNR (multas) e

Instituto Portugués da Qualidade.

Quadro 41 - Passivo Corrente

Passivo corrente

2020

2021

A

2020/2021

re:::;;;zsvzzr transferéncias e subsidios nao 116 116,00 € 7183634 € 38.13%
Fornecedores 1117 841,24 € 1057 090,21 € -5,43%
Adiantamentos de clientes, contribuintes e utentes 8 900,00 € 77 020,00 € 765,39%
Estado e outros entes publicos 171 919,39 € 253 915,88 € 47,69%
Financiamentos obtidos 2764 878,60 € 2505 084,07 € -9,40%
Fornecedores de investimentos 3421587 € 197 905,08 € 478,40%
Outras contas a pagar 2496 735,61€ 2285996,84 € -8,44%
Diferimentos 32801,21€ 27 44444 € -16,33%
Total 6743 407,92 € 6476 292,86 € -3,96%

O passivo corrente teve um ligeiro decréscimo, consubstanciando-se em 267.115,06€, a rubrica
gue mais contribui para o mesmo foi Credores por transferéncias e subsidios nao reembolsaveis,
pois, sdo subsidios que se ndo forem executados o Municipio tem de devolver a parte nao
executada. Considerando o COVID_19, no ano de 2020, ndo existiu execugao na referida

rabrica, no entanto em 2021 existiu execugdo no valor de 44.279,66€, sendo previsivel a

execucao total até ao final de 2022.
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Grafico 20 - Natureza do Passivo Corrente
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O Passivo Corrente, acompanha a tendéncia do Municipio com diminuicdo da despesa em
3,96%.

A sua materialidade nao oferece qualquer preocupagdao em matéria de gestdo do passivo

corrente, permitindo assim a concretizagdo de pagamentos dentro dos prazos estabelecidos.

Grafico 21 — Evolugao da divida de curto prazo
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Para efeitos do calculo do Prazo Médio de Pagamentos e de acordo com instrugdes da IGF,
expurgamos as regularizagées do imobilizado, que atualmente ndo devem ser consideradas, e
recalculamos assim o prazo médio de pagamentos com a nova métrica obtendo o resultado de
10 dias.
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O resultado obtido de 10 dias, vem confirmar a tendéncia iniciada em 2016, de manutencao do
PMP num nivel abaixo dos 30 dias. Esta tendéncia resulta da alteracdo da politica adotada pelo

Municipio, referente aos pagamentos.

Quadro 42 - Prazo Médio de Pagamentos

Anos 2018 2019 2020 2021

N° Dias 13 9 4 10
PMLegal 90 90 90 90

Grafico 22 — Evolugao do prazo médio de pagamento
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Em sintese, o Municipio apresenta um nivel de endividamento global decrescente, consistente e
continuo, o que demonstra o rigor com que se tem pautado a sua atividade, tendo em 2021,

atingido o montante de 16.644.734,70€ (sem Operagbes de Tesouraria).
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Outras contas a pagar

Quadro 43 - Credores por acréscimos de gastos

Contas Credores por acréscimos de gastos Valor

27.2.2.1 Remuneragdes a liquidar 2.106.738,02 €

27.2.2.2 Juros a liquidar e outros gastos financeiros 13.007,78 €

27.2.2.9.09.01 Custos correntes (agua, eletricidade, aquecimento) 665,45 €

27.2.2.9.09.99 Outros acréscimos de gastos 152.171,03 €
Total 2.272.582,28 €

Igualmente confinados ao principio da especializacdo dos exercicios temos os credores por
acréscimos de gastos. Tém lugar sempre que no exercicio econdmico se relevam gastos ou se
processam rendimentos, e que devem ser reconhecidos no proprio exercicio ainda que néo
tenham documentacao vinculativa, cuja despesa e receita, s6 venha a incorrer em exercicios

posteriores.

No que concerne aos acréscimos de gastos, destaca-se as remuneracdes a liquidar em 2022, no

montante de 2.106.738,02€, cujo gasto devera onerar o exercicio a que respeita, ou seja, 2021.

Fluxos de Caixa

A informacao fornecida dos fluxos de caixa de uma entidade ajuda a prever as futuras
necessidades de recursos financeiros, a capacidade de gerar fluxos de caixa no futuro e a sua
capacidade para financiar as atividades. A demonstracao de fluxos de caixa constitui, assim, um
meio através do qual a entidade pode prestar contas acerca dos influxos e exfluxos de caixa,

durante o periodo de relato em causa.

O mapa de fluxos de caixa relata os fluxos ocorridos durante o ano de 2021, classificados por

atividades operacionais, de investimentos e de financiamento.

Apds analise ao quadro infra, constatamos que sdo os fluxos de caixa decorrentes da atividade

operacional que gera um elevado excedente, atingindo o montante de 16.760.957,78€, enquanto
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que, os fluxos de caixa das atividades de investimento e de financiamento geram resultados

negativos.

7

Tal como nos anos transatos € a atividade operacional do Municipio que gera rendimentos
suficientes para suportar os investimentos definidos e cumprir com os encargos decorrentes do

financiamento.

Também podemos aferir que os Pagamentos - Ativos fixos tangiveis aumentaram cerca de

9.000.000,00€, que reflete a politica de investimento do Municipio.
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Quadro 44 - Fluxos de Caixa

Rubricas

Datas

2020

2021

Fluxos de caixa das atividades operacionais
Recebimentos de clientes
Recebimentos de contribuintes
Recebimentos de transferéncias e subsidios correntes
Recebimentos de utentes
Pagamentos a fornecedores
Pagamentos ao pessoal
Pagamentos de transferéncias e subsidios
Caixa gerada pelas operagdes

Outros recebimentos/pagamentos

Fluxos de caixa das atividades operacionais (a)

Fluxos de caixa das atividades de investimento
Pagamentos respeitantes a:
Pagamentos - Ativos fixos tangiveis
Pagamentos - Ativos intangiveis
Pagamentos - Investimentos financeiros
Recebimentos provenientes de:
Recebimentos - Ativos fixos tangiveis
Recebimentos - Propriedades de Investimento
Recebimentos - Investimentos financeiros
Recebimentos - Subsidios ao investimento
Recebimentos - Transferéncias de capital

Fluxos de caixa das atividades de investimento (b)

Fluxos de caixa das atividades de financiamento
Recebimentos provenientes de:

Recebimentos - Doacdes

Recebimentos - Outras operagdes de financiamento
Pagamentos respeitantes a:

Pagamentos - Financiamentos obtidos

Pagamentos - Juros e gastos similares

Fluxos de caixa das atividades de financiamento (c)

Variagdo de caixa e seus equivalentes (a+b+c)
Efeito das diferengas de cambio
Caixa e seus equivalentes de caixa no inicio do periodo
Caixa e seus equivalentes de caixa no fim do periodo

Conciliagao entre caixa e seus equivalentes e saldos da
geréncia
Caixa e seus equivalentes de caixa no inicio do periodo
Saldo da geréncia anterior (SGA)
SGA De execucao orgamental
SGA De operagdes de tesouraria
Caixa e seus equivalentes de caixa no fim do periodo
Saldo para a geréncia seguinte (SGS)
SGS De execugao orgamental
SGS De operagdes de tesouraria

5009 250,98 €
8901 139,09 €
23 099 006,08 €
1240793,19 €
-19 541 375,48 €
-12 717 687,54 €
-8 946 028,45 €

-2 954 902,13 €
19 217 665,36 €
16 262 763,23 €

-12 235 941,91 €
-267 978,38 €
-623 194,08 €

337 469,69 €
2755 932,06 €
84,73 €

0,00 €

6 732 800,36 €

-3 300 827,53 €

734,59 €
23 682,92 €

-2513701,44 €
-64 818,71 €

-2 554 102,64 €

10 407 833,06 €

41 263 693,99 €
51671 527,05 €

41 263 693,99 €
41 263 693,99 €
38 806 438,15 €

2 457 255,84 €
51671 527,05 €
51671 527,05 €
49 226 490,23 €

2445 036,82 €

4 962 660,09 €
12 033 306,10 €
24 443 350,87 €

1443 335,62 €

-22 585 006,48 €
-16 241 276,34 €
-9 791 610,70 €

-5 735 240,84 €
22 496 198,62 €
16 760 957,78 €

-21 270 080,73 €
-178 403,14 €
-201 966,69 €

733 662,50 €
2767 698,39 €
0,00 €

5170 664,17 €
0,00 €

-12 978 425,50 €

607,45 €
69 624,32 €

-2 519 304,63 €
-47 638,88 €

-2 496 711,74 €

1285 820,54 €

51671 527,05 €
52 957 347,59 €

51671 527,05 €
51671 527,05 €
49 226 490,23 €

2445 036,82 €
52 957 347,59 €
52 957 347,59 €
50 247 905,60 €

2709 441,99 €

Tendo em consideracao o saldo orcamental inicial de 51.671.527,05€, o saldo que transita para
a geréncia seguinte ascende a 52.957.347,59€. Este saldo decompde-se em saldo de operagdes
orcamentais com o valor de 50.247.905,60€ e em saldo de operagcbes de tesouraria em

2.709.441,99€. Apenas se considera em operagdes de tesouraria, os valores que detemos em
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caucbes, e o0 que efetivamente arrecadamos para outras entidades, tais como a Autoridade
Nacional de Seguranca Rodoviaria, AMA, PSP, GNR, IPQ.

Constata-se que o valor da receita de capital é inferior a despesa de capital, do qual se infere

que o Municipio libertou meios financeiros correntes para investir.
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Il. Demonstracao de Resultados

A Demonstracdo de Resultados por natureza, reflete o desempenho econdmico obtido pelo

Municipio e permite aferir a capacidade de criar riqueza, ano apés ano.

A tipologia das Demonstracdes financeiras preparadas de acordo com a estrutura conceptual e

as normas de contabilidade publica do Sistema de Normalizagcdo Contabilistica para as

Administracoes Publicas (SNA-AP) permite destacar os resultados obtidos com origem na

atividade operacional, isolando as depreciagcdes, bem como os gastos de financiamento.

Quadro 45 - Demonstracao de Resultados

N ) Datas
Referénciagdo das Contas Rubricas Notas
2020 2021
Impostos, contribuigdes e taxas 34323869,54 € 36700719,03 €
=71 Vendas 2158,68€ 2206,60€
=72 PrestagGes de servigos e concessdes 4964 647,02 € 5222830,34€
=75 Transferéncias e subsidios correntes obtidos 22750102,58 € 24435459,41 €
=785+7921-685 Rendlmentos/Gaétos imputados de'entldades ‘ 5940,09€ 51382,28€
controladas, associadas e empreendimentos conjuntos
=74 Trabalhos para a prépria entidade 2387779,39€ 1487706,77 €
=61 Custo das mercadorias vendidas e das matérias
. -1937911,66 € -1148497,91€
consumidas
=62 Fornecimentos e servigos externos -18156881,38€  -19859240,62 €
=63 Gastos com pessoal -15607950,82€ -16857222,87€
=60(exceto 603) Transferéncias e subsidios concedidos -9100972,11€ -10000733,42€
=651-7621 Imparidade de dividas a receber (perdas/reversdes) 21393,60€ -31792,72€
=67-763 Provisdes (aumentos/redugdes) -596 209,32 € 602 759,50 €
=6532+657+658-7623-7627-7628 Imparidade de investimentos ndo 5519¢€
deprecidveis/amortizaveis (perdas/reversdes) !
=78(exceto 782 e 785) QOutros rendimentos 6701183,06 € 7120461,85€

=68(exceto 682 e 685)+6591+6599-76291-76299

=64-761

=782+790+791+7922+793+799
=682+6910+6911+6912+6913+6918+692+698

Qutros gastos

Resultados antes de depreciagdes e gastos de
financiamento

Gastos/reversdes de depreciagdo e amortizagdo

Resultado operacional (antes de resultados financeiros)

Juros e rendimentos similares obtidos
Juros e gastos similares suportados

Resultado antes de impostos

Resultado liquido do periodo

-2382168,78 €

23374924,70€

-10501 458,57 €

12873 466,13 €

69939,99€

-62 659,85 €
12880746,27 €

12880746,27 €

-2724006,21€

24 899 267,47 €

-11436171,53 €

13463 095,94 €

17903,41€

-44037,21€
13436 962,14 €

13436962,14 €

Os rendimentos globais gerados no ano de 2021 totalizaram 75.769.407,30€,

gastos totais atingiram 62.332.445,16€ gerando um Resultado Liquido do

13.436.962,14€.

enquanto, os

Exercicio de

Os acréscimos mais significativos dos gastos verificam-se nas rubricas Fornecimentos e servigos

externos com um aumento de 9,38%, em valor atingiu o montante de 19.859.240,62€,
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transferéncias e subsidios correntes concedidos que acumulou mais 9,89% que em 2020 e
ascendeu a 10.000.733,42€ e gastos com pessoal 8,00% e 16.857.222,87€.

Os impostos e taxas, que se apresentam como principal componente dos rendimentos
operacionais representando cerca de 48,44% do total dos rendimentos, obtiveram um
incremento de 2.376.849,49¢€.

Em 2021 verificou-se também um aumento nos rendimentos resultantes da Prestagdo de
Servicos onde se enquadram as atividades de cultura, desporto, lazer, receitas com refeicoes
escolares, que tinha diminuido no ano transato com a pandemia, em 2021 aos poucos esta a

retomar-se a normalidade e a economia a comecar o contraciclo.

Grafico 23 - Evolucéo dos Resultados
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Quadro 46 - Racios

Racios/Ano 2020 2021

Receita Total per Capita 455,96 € 501,69 €
Receita Total Km2 294.251,31 € 317.741,01 €
Despesa Total Per Capita 569,21 € 707,48 €
Despesa Total por Km2 367.339,10 € 448.078,00 €
Receitas Proprias per Capita 290,15 € 322,90 €
Receitas Proprias por Km2 187.247,07 € 204.509,20 €
Fundos Municipais per capita 154,00 € 169,93 €
Fundos Municipais por Km2 99.386,64 € 107.623,48 €
Investimento por Km2 112.949,63 € 174.913,67 €
Despesas Com Pessoal Per Capita 111,12 € 121,45 €
Despesas Com Pessoal por Km2 71.709,18 € 76.918,72 €
Custos com Pessoal / nimero de efectivos 20.503,13 € 20.626,64 €
Dados de Suporte

N° habitantes 139.312 136.720
Km2 215,87 215,87

Receital Total

Receitas Proprias

Fundos Municipais
Investimento-compromissos assumidos
Custo com pessoal

N° efectivos

Despesa Total

63.520.030,33 €
40.421.024,25 €
21.454.594,00 €
24.382.436,71 €
15.479.861,41 €

755

79.297.491,36 €

68.590.751,27 €
44.147.400,40 €
23.232.681,00 €
37.758.614,99 €
16.604.443,36 €

805
96.726.597,65 €

relatorio financeiro



A

1 1
al santa maria da feira camara municipal 88 | relatério de gestdo 2021
Quadro 47 - Indicadores
Indicadores da situacao financeira do Municipio

indice Liquidez Dividas a receber correntes + caixa e depdsitos - 78 412 113,16 € - 1215,91%

q Dividas a pagar correntes 6448 848,42 €
Razao entre o EBITDA e os  Resultados antes de depreciacdes e gastos de financiamento (EBITDA) - 24 899 267,47€ . 32,95%

Rendimentos Operacionais Rendimentos Operacionais 75572 143,50 €
Dividas a pagar (passivo exigivel) 18 351 356,37 € . 6,85%

Peso Passivo exigivel no Ativo -

Ativo Total - ATF : Bens de Dominio Publico 268 003 400,17 €

. . Dividas a pagar (passivo exigivel) - 18 351356,37 € .  13422,58%
Passivo por habitante N° de habitantes 136 720
Taxa de cobertura financeira da Despesas comprometidas para o exercicio - 96 726 597,65 € - 76,74%
despesa realizada no exercicio Receitas liquidadas liquidas 126 052 163,06 €
Grau de execucao do saldo Receitas efetivas liquidadas- Despesas efetivas comprometidas - 27 007 752,90 € - 21,43%
efetivo Receitas efetivas liquidadas 126 052 163,06 €
Pa— - Divida Total (passivo exigivel - operacdes de tesouraria) - 15 641 914,38 € - 25,65%
Indice de Divida Total Média das receitas correntes nos ultimos 3 anos 60 981 076,71 €
P . Despesas pagas + (caixa e depositos - operagdes de tesouraria) - 123 734 350,55 € . 127,92%
Indice de Superavit Despesas comprometidas para o exercicio 96 726 597,65 €
Impostos diretos por habitante IMI+IMT+IUC+Derrama - 33785154,43€ . 248,49 €
P P N° de habitantes 135 964

A posicdo do Municipio de Santa Maria da Feira no ranking do Anudrio Financeiro dos
Municipios portugueses tem-se posicionado nos ultimos 4 anos nos 10 primeiros como se

constata abaixo:

Quadro 48 — Ranking Municipio Santa Maria da Feira

Municipio de Santa Maria da Feira no
ranking global dos municipios de
grande dimensao

Ano 2020 1°
Ano 2019 4°
Ano 2018 9°
Ano 2017 10°
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Grafico 24 — Ranking do Municipio
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lll. Proposta de Aplicacao do Resultado Liquido do Exercicio

Foi apurado um resultado liquido do Exercicio no montante de 13.436.962,14€ o qual tera que

ser aprovado pelo érgao deliberativo, mediante proposta do érgao executivo.

Desta forma, propde-se que o montante do Resultado Liquido do Exercicio seja repartido da
seguinte forma:

1. Reservas Legais no montante de 712.158,99€;

2. Resultados Transitados no montante de 12.724.803,15€.
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Contabilidade de Gestao

Independentemente da missdo da organizacdo, a contabilidade de gestdo tem como objetivo
fornecer informacgéao, atempada e oportuna, essencial ao planeamento e ao controlo de gestao

por forma a facilitar a tomada de decisdes por parte dos gestores.

Tendo em conta a crescente complexidade das organizacdes da Administracao Publica e por
forma a responder a expectativas, cada vez maiores, dos cidaddos em relacao a qualidade e
eficiéncia dos servicos prestados, o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administracdes Publicas (SNC-AP), aprovado pelo Decreto de Lei (DL) n°192/2015 de 11 de
setembro, através da Norma NCP 27 veio estabelecer a base para o desenvolvimento de um

sistema de contabilidade de gestdo nas Administracées Publicas.

Apesar da implementagcdo ndo estar devidamente consistente e de existir a necessidade de
melhorar os procedimentos, nomeadamente quanto a divulgacao da informacao requerida nos
paragrafos 34 e 37 desta NCP, entre a qual e por cada bem produzido, servigo prestado ou
atividade final desenvolvida, os custos diretos, custos indiretos e critérios de imputagdo, bem
como o respetivo rendimento associado, o Municipio optou pela apresentacdo e analise dos

gastos por fungdes utilizando como base o classificador funcional.

E a utilizacdo deste sistema, que nos permite aferir os custos das estruturas, das atividades
desenvolvidas pelo Municipio, e, permite aferir os gastos com os trabalhos realizados para a

prépria entidade.

A contabilidade de gestao e a contabilidade orgamental diferem conceptualmente, no sentido em
que a contabilidade de gestdo trata gastos e rendimentos e a contabilidade orgamental trata
receitas e despesas, para além disso, diferem também nos critérios de imputacdo a classe

funcional, pelo que os seus resultados nao sao comparaveis.

Ainda no decorrer de 2021, iniciamos o tratamento dos rendimentos, efetuando a reflexdo das

contas da classe 7 em contas da classe 9, para que seja possivel o apuramento de resultados.

Pretende-se iniciar em 2022 a implementacdo da definicdo de metodologias e de critérios

de imputacao de custos indiretos.
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Quadro 49 - Analise de Gastos por Fungdes

Grupo Designacao do Grupo Gastos
93.1 Classificacado Organica 859.013,30 €
93.1.01 Orgio da Autarquia 859.013,30 €
93.1.01.1 Assembleia Municipal 57.388,37 €
93.1.01.2 Camara Municipal 801.624,93 €
94 Custos por Atividade/Funcdes 39.583.588,94 €
94.1 Funcbes Gerais 1.486.055,87 €
94.1.01 Administragao Geral 1.413.856,88 €
94.1.02 Seguranga e Ordem Publica 72.198,99 €
94.2 Funcgdes Sociais 20.823.988,26 €
94.2.01 Educacgéo 5.368.855,25 €
94.2.02 Saude 13.132,73 €
94.2.03 Seguranga e Agdo Social 905.895,94 €
94.2.04 Habitagbes e Senigos Coletivos 10.709.662,09 €
94.2.05 Senigos Culturais, Recreativos e Religiosos 3.826.442,25 €
94.3 Funcdes Econémicas 8.529.256,09 €
94.3.01 Agricultura, Pecuéria 25.000,00 €
94.3.02 Industria e Energia 2.085.084,95 €
94.3.03 Transportes e Comunicagéo 5.772.517,11 €
94.3.04 Comeércio e Turismo 646.654,03 €
94.4 Transferéncias para Entidades Terceiras 8.744.288,72 €
94.4.01 Fungdes Gerais 380.974,59 €
94.4.02 Fungdes Sociais 292.587,78 €
94.4.03 Fungdes Econdmicas 5.754.555,30 €
94.4.04 Despesas ndo imputadas a fungdes/nao incorporadas 2.316.171,05 €

TOTAL

40.442.602,24 €

Quadro 50 - Analise dos Rendimentos por Fungdes

Grupo Designacédo do Grupo Rendimentos
98 RENDIMENTOS 72.469.071,37 €
98.1 Funcées Gerais 88.714,88 €
98.1.1 Senigos de Administracdo Geral 88.714,88 €
98.2 Funcgodes Sociais 47.423.269,76 €
98.2.1 Educagéao 6.520.299,08 €
98.2.4 Habitagdo e Senigos Colectivos 40.869.664,28 €
98.2.5 Senigos culturais recreativos religiosos 33.306,40 €
98.3 Funcées econémicas 3.209.829,04 €
98.3.2 IndUstria e Energia 2.661.450,20 €
98.3.3 Transportes e Comunicagdes 90.391,63 €
98.3.4 Comercio e turismo 2.432,65€
98.3.5 Outras fungdes economicas 450.811,66 €
98.3.9 QOutros Rendimentos 4.742,90 €
98.4 Outras funcées 21.747.257,69 €
98.4.1 Operagdes divida Autarquia 2.142,98 €
98.4.2 Transferéncias entre Administracdes 19.150.593,46 €
98.4.3 Diversas ndo especificadas 2.594.521,25 €

TOTAL

72.469.071,37 €
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Quadro 51 - Analise dos Resultados

Grupo

Designacédo do Grupo

Gastos

99

99.2
99.2.1
99.2.1.1
99.2.1.2
99.2.2
99.2.2.1
99.2.2.2
99.2.2.3
99.2.2.4
99.2.2.5
99.2.3
99.2.3.1
99.2.3.2
99.2.3.3
99.2.3.4
99.2.35

99.2.4
99.2.4.3

GASTOS

Servicos

Funcées Gerais

Senigos Gerais da Administragdo Public
Seguranga e Ordem Publicas

Funcbes Sociais

Educacao

Saude

Seguranga e Agdo Sociais

Habitagao e Senigos Coletivos

Senicos culturais recreativos religiosos
Funcgbes econémicas

Agricultura pecuaria sivilcultura cage
Industria energia

Transportes e comunicagdes
Comercio e turismo

Outras fungdes economicas
Outras funcées

Diversas néo especificadas

56.704.759,02 €
56.704.759,02 €
13.531.414,49 €
13.067.618,82 €
463.795,67 €
28.681.146,61 €
5.415.530,87 €
124.696,65 €
1.730.139,89 €
16.455.924,43 €
4.954.854,77 €
14.490.425,08 €
25.000,00 €
2.085.084,95 €
577251711 €
646.654,03 €
5.961.168,99 €

1.772,84 €
1.772,84 €

TOTAL

56.704.759,02 €
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Anexo as demonstracoes financeiras

Nota prévia

A implementacado do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas
(SNC-AP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, apds sucessivos
adiamentos, passou a ser obrigatéria para as entidades pertencentes ao subsetor da
administracao local a partir do exercicio de 2020 (de acordo com o artigo 114.°, n.° 1, da Lei n.°
2/2020, de 31 de marco).

No entanto, depois de analisada a questdo com 0s nossos servigos técnicos e com o Auditor
Externo do Municipio, entendemos que face a complexidade do processo de transicdo, nao seria
exequivel efetivar a adogcao do novo referencial contabilistico de forma completa no exercicio de
2020. No contexto descrito, entendeu-se adequado aplicar de forma supletiva a opcgéo
preconizada pela IPSAS 33 (tal como indicado pela FAQ 47 da Comissdo de Normalizacao
Contabilistica), a qual prevé um periodo de até trés anos para o processo de transigdo, por
forma a assegurar a plenitude do mesmo, o cOmputo rigoroso de todos os correspondentes
efeitos/ajustamentos e a necessaria consisténcia das politicas contabilisticas e divulgagbes

associadas.

Nesse sentido, tém sido desenvolvidos todos os esfor¢cos no sentido de avangar com o referido

processo, estimando-se que o mesmo fique integralmente concluido até ao final de 2022.

O SNC-AP é, assim, constituido pelos subsistemas de contabilidade orcamental, financeira e de

gestao:

e A contabilidade orcamental visa permitir um registo pormenorizado do processo

orgcamental;

¢ A contabilidade financeira, que tem por base as normas internacionais de contabilidade
publica (IPSAS), permite registar as transacdes e outros eventos que afetam a posicao

financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa de uma determinada entidade;

e A contabilidade de gestdo permite avaliar o resultado das atividades e projetos que
contribuem para a realizagdo das politicas publicas e o cumprimento dos objetivos em

termos de servigcos a prestar aos cidadaos.

As demonstracdes financeiras e demais elementos de prestacbes de contas relativos ao
exercicio de 2021 foram preparados de acordo com o novo referencial contabilistico — SNC-AP,

apesar de ainda nao ter sido possivel determinar de forma rigorosa e integral todos os
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correspondentes e necessarios ajustamentos de transicdo, designadamente quanto a area do
patrimonio, concessodes e subsidios, nem garantir que os efetuados ndo venham a ser alvo de
correcdes futuras. Trata-se de um processo continuo, que se encontra em curso € que se
pretende concluir com a maior brevidade possivel, atendendo as dificuldades praticas que se
colocam, a dimensao e ao nivel de complexidade do mesmo. Também no que se refere a
contabilidade de gestdo, persistem ainda limitagdes quanto ao cumprimento de todos os
requisitos previstos na NCP 27, o que prejudica a qualidade, nomeadamente ao nivel de detalhe

das divulgacdes incluidas no Relatério de Gestao/Atividades, numa perspetiva analitica.

Contudo, mesmo com a tempestividade para a prestacdo das mesmas, as Demonstracoes

Financeiras apresentadas sao rigorosas e demonstrativas das boas politicas do Municipio.
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Introducao

De acordo com a NCP1 — Norma de Contabilidade Publica — Estrutura e Conteudo das
Demonstragdes Financeiras, nhomeadamente no ponto 4.1.13. Modelo de Notas Explicativas
(anexo) as Demonstracbes Financeiras em conjugacdo com o Manual de Implementagdo do

SNC-AP da Comissao de Normalizagdao Contabilistica, o Anexo é parte integrante do relatério.

Os objetivos do relato financeiro no setor publico (contas anuais individuais de uma entidade
publica de reporte) prendem-se com proporcionar informacao sobre a entidade que seja util para

um conjunto diversificado de utilizadores das demonstracdes financeiras.

Esta informacao é tanto mais util quanto mais satisfizer as necessidades dos utilizadores
(stakeholders) que, de um modo geral, se agrupam em necessidades de informacao para efeitos
de responsabilizacao pela prestacao de contas (accountability) e necessidades de informagao

para tomada de decisdes.

Por conseguinte, as notas que se seguem foram organizadas em conformidade com a NCP1 do
SNC-AP e pretendem divulgar de forma explicita, clara e objetivas, informagdes em funcéo da
materialidade das quantias envolvidas e da importancia dos assuntos a relatar, permitindo uma

adequada interpretacdo das demonstragdes financeiras.

Nota 1 - Identificacao da entidade, periodo de relato e referencial contabilistico

Designacao da entidade: Municipio de Santa Maria da Feira

Endereco: Praga da Republica 4520-174 Santa Maria da Feira

Numero Identificacao Fiscal: 501 157 280

Regime Financeiro: Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro e Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro
Periodo de relato: 1 de janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2021

Tutela: Ministério da Modernizagao do Estado e da Administragao Publica

Designacao da entidade Consolidante: Municipio de Santa Maria da Feira
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1.2 Referencial contabilistico e demonstracées financeiras

As presentes demonstragdes financeiras foram preparadas em conformidade com o disposto no
Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragées Publicas (SNC-AP), aprovado

pelo Decreto-lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, com as devidas alteragées.

As demonstragdes financeiras que incluem o balanco, a demonstragdo dos resultados por
naturezas, a demonstracao das alteragdes no patrimonio liquido, a demonstracao dos fluxos de
caixa e o0 anexo, foram elaboradas pela chefe de Divisdo Financeira e Gestao Patrimonial e

serao aprovadas pelo Executivo Municipal até final de abril.

As demonstracdes foram preparadas de acordo com as definicoes e critérios de reconhecimento
de ativos, passivos, rendimentos e gastos estabelecidos na Estrutura Conceptual e nas NCP
com o objetivo de apresentar apropriadamente a posicao financeira, o desempenho financeiro e
os fluxos de caixa do Municipio. Foram elaboradas com o pressuposto da continuidade, e
considerando a necessidade de informacéao adicional para uma compreensao eficaz foram tidas
em conta as caracteristicas de relevancia, fiabilidade, compreensibilidade, oportunidade,

comparabilidade e verificabilidade.

O Municipio de Santa Maria da Feira adotou de forma supletiva a opcao preconizada pela IPSAS
33, a qual prevé um periodo de até trés anos para o processo de transicdo, por forma a

assegurar a integralidade e plenitude do mesmo nomeadamente para:

e NCP4 — Acordos de Concessao de Servicos. A opgao preconizada consistiu em nao
refletir ainda nas contas do Municipio as concessbes da Indaqua, EDP e PParques, por
nao ter sido possivel aferir da razoabilidade dos valores apresentados, uma vez que
carece de validacao por parte do Municipio. Validacdes dificeis de realizar entre o que o
Municipio detém com as apresentadas pelas empresas. Contudo, serdo realizadas as

devidas divulgacdes na respetiva Nota;

o NCP5 — Ativos Tangiveis — durante o presente ano foram realizados os esforgcos para
mensuracgao dos terrenos e edificios que foram alvo de doacao e cujo valor escriturado

nao estava de acordo com o VPT, contudo, continuam situac¢des por validar;

e NCP27 - Contabilidade de Gestdao — Ainda nao foi possivel conforme referido na Nota 1
do Anexo as Demonstragcdes Financeiras, implementar nos termos previstos na Norma
de Contabilidade Publica (NCP) 27 — Contabilidade de Gestao, nomeadamente quanto a
divulgacao da informagéo requerida nos paragrafos 34 e 37 desta NCP, entre a qual e
por cada bem produzido, servico prestado ou atividade final desenvolvida, os custos
diretos, custos indiretos e critérios de imputacdo, bem como o respetivo rendimento

associado.
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As derrogacdes supra identificadas devem-se pela complexidade técnica de, em tempo util
verificar e consolidar as informacdes rececionadas pelas diversas entidades. O Municipio
esta a desenvolver todos os esforgos para assegurar neste periodo de trés anos concedidos

pela IPSAS 33 concluir as tarefas, por forma a cumprir com o estabelecido pelas NCP.

Todas as restantes normas foram devidamente aplicadas, pelo que as demonstragbes
financeiras apresentadas foram preparadas de harmonia com o Sistema de Normalizagao
contabilistica para as Administragcbes Publicas (SNC-AP), aprovado pelo Decreto-lei n.°
192/2015, de 11 de setembro, tendo sido considerados os requisitos das Normas de

Contabilidade Publica (NCP) aplicaveis ao Municipio.

A 31 de dezembro de 2021, os componentes da rubrica caixa e depdsitos bancarios tinham a

seguinte composicao:

Q 1 - Desagregacao de caixa e depdsitos

Conta Euros

Caixa 1719,17 €
Depositos a ordem

Depdsitos a ordem no Tesouro

Depdsitos bancarios a ordem 48 245 818,13 € 48 245 818,13 €
Depositos a prazo 2000 368,30 €
Depositos consignados

Depositos de garantias e caugdes 2709 441,99 €

Total de caixa e depdsitos 52 957 347,59 €

Em 31 de dezembro de 2021, os saldos caixa e depdsitos bancarios apresentavam o valor de
52.957.347,59€, dos quais 50.247.905,60€ dizem respeito a operagbes orgcamentais e
2.709.441,99€ a operagdes de tesouraria. Operagdes de tesouraria, geram influxos ou exfluxos
de caixa, mas que n&o necessitam de recorrer ao orgcamento municipal, ou seja, sdo operacdes

qgue o Municipio realiza para terceiros e de terceiros.
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Nota 2 - Principais politicas contabilisticas, alteragcées nas estimativas contabilisticas e

erros

2.1 Bases de mensuracao usadas na preparacao das demonstracoes financeiras

As bases de mensuragdo seguidas na preparagao das demonstragbes financeiras sdo as

seguintes:

A. Ativos Intangiveis (NCP3)

Os ativos intangiveis sdo ativos ndo monetarios, identificaveis e sem substancia fisica, sdo
registados ao custo acrescido dos dispéndios diretamente atribuiveis deduzido de depreciacdes

e quaisquer perdas por imparidades acumuladas.

Mensuracéo inicial

Um ativo intangivel é inicialmente mensurado ao custo (ou justo valor se for adquirido numa

transacao sem contraprestacao) o qual compreende:

e O preco da compra (que inclui direitos de importacdo, impostos ndo dedutiveis ou

reembolsaveis, apds deducao de descontos comerciais);

e Qualquer custo diretamente atribuivel para preparagdo do ativo para o uso pretendido
(que inclui custos dos beneficios dos empregados, honorarios profissionais, custos para

testar o funcionamento).

Mensuracdo subsequente

Subsequentemente, um ativo intangivel € mensurado pelo seu custo menos a depreciagao

acumulada e menos qualquer perda de imparidade acumulada, se aplicavel.

Vida util e método de depreciacéo:

A amortizagdo de um ativo intangivel ndo cessa quando o ativo deixa de ser usado, a menos que

esteja totalmente amortizado ou esteja classificado como detido para venda.
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A taxa média utilizada para os intangiveis é de 33,33%
O método de depreciacao é o das quotas constantes.

Desreconhecimento:

Um ativo intangivel é desreconhecido:

e Na data de alienacdo (incluindo alienacao através de uma transacdo sem

contraprestacao);

e Quando for permanentemente retirado do uso e da sua alienagdo nao se esperam

beneficios econédmicos futuros ou potencial de servigo; ou
o A gestado de controlo ser de outra entidade.

Os ganhos ou perdas provenientes do abate ou alienagdo de ativos intangiveis devem ser
determinados como a diferengca entre os rendimentos liquidos da alienagdo e a quantia
escriturada do ativo e devem ser reconhecidos nos resultados, no periodo do abate ou

alienacao.
B. Acordos de Concessao (NCP4)

Os acordos de concessdo de servigos sdo acordos vinculativos entre um concedente e um

concessionario em que:

e 0 concessionario usa o ativo de concessao por um periodo de tempo especificado e;

e ¢ remunerado pelos servigos durante o periodo de tempo do acordo de concessao de

Servigos.

Para ser reconhecido como ativo de concessdo de servigos, o concedente controla ou regula
quais 0s servigos que o concessionario tem de prestar com o ativo, a aquém tem de os prestar, e

que preco, bem como, controla através da propriedade.

Os acordos de concessao implicam uma analise cuidadosa de forma a averiguar qual o modelo
e mensuragao dos Passivos, se pelo método do modelo de passivo financeiro, ou pelo método

de atribuicdo de um direito ao concessionario.
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Reconhecimento inicial

Quando o concedente reconhece um ativo de concesséo de servigos reconhece igualmente um
passivo, a menos que o ativo ja exista no concedente e tenha sido reclassificado como ativo de
concessao de servicos. Mesmo que o ativo ja esteja no concedente e tenha sido reclassificado,
caso haja remuneragdo adicional por parte do concessionario, podera haver lugar ao

reconhecimento de Passivo.

Modelo de passivo financeiro

De acordo com o modelo do passivo financeiro, o concedente compensa o concessionario,
efetuando pagamentos ao concessionario, € o concedente tem a obrigacao de entregar dinheiro
ou outro ativo financeiro ao concessionario, pela construgdo, desenvolvimento, aquisicao ou

melhoria do Ativo.

A mensuracéo inicial

E efetuada pela mesma quantia que o ativo de concessdo de servicos mensurado pelo justo
valor, ajustado da quantia de qualquer outra remunerag¢ao proporcionada pelo concedente ao

concessionario, ou por este ao concedente.

Mensuracdo subsequente

Modelo aplicavel quando existe uma obrigacao incondicional de pagar dinheiro, seja por quantias
especificadas, seja por insuficiéncia de quantias recebidas pelo concessionario, dos utilizadores
do servigco publico. O Passivo financeiro € um instrumento financeiro, reconhecido de acordo

com as politicas aplicaveis aos instrumentos financeiros.
Modelo da atribuicao de um direito

De acordo com o modelo da atribuicdo de um direito ao concessionario, o0 concedente compensa
0 concessionario, dando-lhe o direito de obter rendimento a partir de terceiros utilizadores do
ativo; e/ou da ao concessionario acesso a um Ativo gerador de rendimentos para uso do

concessionario.
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Mensuracéo inicial

A mensuragéo inicial ao ativo é efetuada ao justo valor, exceto quando o ativo ja exista no
concedente. Neste caso, o ativo é reclassificado como ativo de concessao de servigos e

registado numa classe separada como ativo fixo tangivel ou ativo intangivel.

Mensuracao subsequente — aplicacdo do modelo da atribuicado de um direito. O concedente

contabiliza o passivo reconhecido, como a parte ndo ganha do rendimento decorrente da troca
de ativos entre o concedente e o concessionario. Reconhece igualmente o rendimento e reduz o
passivo reconhecido segundo a substancia econdmica do acordo de concessao de servigos. O
rendimento é reconhecido segundo a substancia econdmica do acordo de concessido de

servicos, e o passivo € reduzido a medida que o rendimento é reconhecido.

C. Ativos fixos tangiveis (NCP5)

Reconhecimento

Sé&o reconhecidos como ativos fixos tangiveis todos aqueles que sao detidos para uso na
producado ou fornecimento de bens e servicos no ambito das atribuicbes do Municipio, ou
para fins administrativos e que se espera que sejam usados durante mais de um periodo de

relato.

Sao reconhecidos como propriedade de investimento todos os ativos detidos para a

obtencao de rendas e/ou valorizagao de capital.

Mensuracéo inicial:

Todos os bens do ativo fixo tangivel e propriedades de investimento foram mensurados
inicialmente pelo seu custo de aquisi¢cdo, incluindo impostos nao dedutiveis ou
reembolsaveis, assim como outros custos diretamente relacionados com a aquisicdo do
bem, incluindo os encargos suportados com a preparagao do ativo para que se encontre na

sua condigao de utilizagao.

Quando estamos perante ativos fixos tangiveis adquiridos sem contraprestagdo, a

mensuracgao € efetuada como segue:

e Bens imodveis — pelo valor patrimonial tributario (VPT);
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¢ Qutros ativos tangiveis — ao custo do valor recebido ou, na falta deste, o respetivo valor

de mercado.

Mensuracdo subsequente:

Subsequentemente, um ativo fixo tangivel € mensurado pelo seu custo menos a

depreciacao acumulada e menos qualquer perda de imparidade acumulada, se aplicavel.

Os dispéndios subsequentes incorridos com a conservagao e reparagao que nao aumentam
a vida util dos ativos, nem resultam em beneficios ou melhorias significativas nos elementos

dos ativos, sao registados como gastos do exercicio em que ocorrem.

Vida util e método de depreciacoes:

O ativo é depreciado ao longo da sua vida util. Cada parte de um ativo tangivel cujo custo
seja significativo em relagcao ao custo total € depreciado separadamente, podendo agregar-

se componentes que tenham a mesma vida util.

Os terrenos e edificios sao ativos separaveis que sao contabilizados separadamente mesmo

se adquiridos em conjunto. Os terrenos ndo sao depreciaveis.

As depreciacdes dos ativos sao calculadas apds a data em que os bens estejam disponiveis
para serem utilizados, pelo método das quotas constantes em conformidade com periodo de
vida util estimado para cada um, de acordo com o estabelecido no Classificador
Complementar 2 (CC2).

No que diz respeito aos bens moveis adquiridos até 31.12.2019, ndo se fizeram
ajustamentos com base no CC2, tendo em consideracdo o predmbulo da Portaria n.°
189/2016, de 14 de julho, que determina que estes bens, inventariados de acordo com o

CIBE (exceto edificios e outras construcdes), podem manter a vida util anterior.

Apenas para os edificios e outras construgdes e para os bens adquiridos apds 1 de janeiro
de 2020 é que foram utilizadas as vidas uteis do CC2, em conformidade com a Portaria n.°
186/2016, de 14 de julho, com as devidas adaptacdes ao ano de adocao do SNC-AP em
2020.

Os bens moéveis de vida util inferior a um ano ou, mesmo que superior, tenham um valor
individual inferior a 250,00€, exceto nos casos em que tais elementos fagam parte integrante
de um conjunto que deva ser considerado como um todo, s&o reconhecidos como gastos do

exercicio.
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Os ativos fixos tangiveis em curso representam ativos ainda em fase de construgéo,
encontrando-se registados ao custo de aquisicdo. Estes ativos fixos tangiveis sao
depreciados a partir do momento em que os ativos subjacentes estejam concluidos ou em

estado de uso.

Desreconhecimento:

Um ativo fixo tangivel é desreconhecido:

e Na data de alienagdo (incluindo alienagcdo através de uma transacdo sem

contraprestacao);

e Quando for permanentemente retirado do uso e da sua alienagdo ndo se esperam

beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigo; ou
o A gestado de controlo ser de outra entidade.

O ganho ou a perda resultante do abate ou alienacdo de um ativo fixo tangivel é
determinado pela diferenca entre o montante recebido na transagédo e a quantia escriturada

do ativo e é reconhecido no resultado do periodo em que ocorre o0 abate ou a alienacéo.

Custos com Empréstimos Obtidos (NCP7)

Os custos com empréstimos obtidos sao juros e outros gastos suportados pelo Municipio

relativos a empréstimos obtidos.

Reconhecimento

Os custos com empréstimos obtidos sdo reconhecidos como gastos do periodo, com
excegao daqueles que sejam diretamente atribuiveis a aquisicdo, construcdo ou producéo

de um ativo que se qualifica.

O Municipio de Santa Maria da Feira ndo capitaliza os juros.

Propriedades de Investimento (NCP8)

As propriedades de investimento sado terrenos ou edificios, ou partes de terrenos ou

edificios, ou ambos, detidos para a obtencéo de rendas e/ou valorizagao de capital. Nao se
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incluem nesta rubrica os itens que sejam para usar na produgéo ou fornecimento de bens ou
servicos ou para fins administrativos (bens que sao classificados como ativos fixos
tangiveis), nem os itens que sédo detidos para venda no decurso normal das operagoes

(situagao que configura uma classificagdo em inventarios).

Reconhecimento

O reconhecimento das propriedades de investimento como ativo, é efetuado quando for
provavel que fluirdo para o municipio beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigo
associados a propriedade de investimento e o custo ou o justo valor puder ser mensurado

com fiabilidade.

Mensuracéo inicial

A mensuragao inicial é feita ao custo, incluindo os custos de transacdo. O custo de
aquisicdo corresponde ao preco de compra e quaisquer dispéndios que lhe sejam
diretamente atribuiveis, tais como honorarios profissionais, servigos legais, impostos nao

reembolsaveis e outros custos de transacao.

No caso de propriedades adquiridas através de transacbes sem contraprestacao, o custo
corresponde ao justo valor na data da aquisicdo. Também nos casos de aquisi¢gdes de
ativos através de processos de expropriagdo resultantes do exercicio dos poderes do
Municipio, o custo corresponde ao justo valor da propriedade expropriada no momento da

aquisicao.

No caso de propriedade de investimento adquiridas por troca de um ativo ou ativos nao
monetarios, ou de uma combinagdao de ativos monetarios com ativos ndo monetarios, o
custo corresponde ao justo valor, a ndo ser que a transagéo com contraprestagcéo nao tenha
substancia comercial ou o justo valor do ativo recebido e o justo valor do ativo cedido nao
possam ser mensurados com fiabilidade. Nestes casos, o ativo adquirido € mensurado pela

guantia escriturada do ativo cedido.

Mensuracio subsequente

Na mensuragcdo subsequente ao momento do reconhecimento inicial, o municipio adota o
modelo do custo, ou seja, ao custo liquido de depreciagdes acumuladas e de perdas por
imparidade acumuladas, a semelhanga do que acontece na mensuragao subsequente dos

ativos fixos tangiveis.
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Desreconhecimento

As propriedades de investimento sdo desreconhecidas na data da alienacéo ou quando for
permanentemente retirada do uso, e da sua alienacdo nao se esperam beneficios

econdémicos futuros ou potencial de servigo.

F. Imparidade de ativos (NCP9)

Uma imparidade é uma perda de beneficios econémicos futuros ou potencial de servico de um
ativo, para além do processo de realizagdo do ativo pelo uso, ou seja, do processo de

reconhecimento sistematico das depreciagdes ou das amortizacoes.

Reconhecimento e mensuracao

Existe uma imparidade quando a quantia escriturada de um ativo excede a quantia recuperavel.
A quantia recuperavel corresponde a maior quantia entre o justo valor de um ativo (uma de uma
unidade geradora de caixa) menos o custo de vender e o valor do uso. O valor do uso para os
ativos geradores de caixa, corresponde ao valor presente dos cash flows futuros que se espera
obter do uso continuado do ativo e da sua alienacéo no final da sua vida util. Para os ativos néo
geradores de caixa, o valor de uso corresponde ao valor presente do potencial de servigo

remanescente do ativo.

A determinacdo do valor de uso em ativos ndo geradores de caixa é efetuada através da
aplicagdo de uma das seguintes abordagens: i) abordagem pelo custo de reposi¢ao depreciado,
ii) abordagem pelo custo de restauro, e iii) abordagem pelas unidades de servigo. A escolha da
abordagem para calculo do valor de uso depende da disponibilidade de dados e da natureza da

imparidade.

O reconhecimento de imparidades depende do julgamento efetuado para os diferentes ativos
com indicios de imparidade, através de fontes de informacao externas e internas do Municipio.
Sempre que existam indicios de imparidade, o Municipio verifica e testa se o ativo esta ou nao

perante uma situagcdo que implique o reconhecimento da perda por imparidade.

A mensuracao é efetuada pela diferenca positiva entre o valor escriturado do ativo e o valor

recuperavel. As perdas por imparidade sao reconhecidas em resultados do periodo.
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Reversoes de perdas por imparidade

A cada data de relato, o Municipio avalia através de fontes de informacéo internas e externas, se
existem indicios de que as perdas por imparidade reconhecidas em periodos anteriores possam
ter diminuido ou deixado de existir. Nestes casos, o Municipio volta a realizar o teste de
imparidade e caso conclua qua a perda por imparidade € menor ou deixou de existir, reverte
essa mesma perda através de resultados do periodo, até ao valor pelo qual o ativo se

encontraria escriturado, caso nunca tivesse sido reconhecida qualquer perda por imparidade

G. Inventarios (NCP10)

Inventarios sao ativos, na forma de materiais ou consumiveis a aplicar no processo de produgao,
na forma de materiais ou consumiveis a aplicar ou distribuir na prestacdo de servicos, detidos
para venda ou distribuicdo no decurso normal das operagdes, ou no processo de producéo para

venda ou distribui¢éo.

Reconhecimento

O reconhecimento é efetuado a partir do momento em que o ativo é controlado pelo Municipio,
normalmente a partir de um evento passado que corresponde a um processo aquisitivo numa

transacao com contraprestacao, ou a partir de uma transagao sem contraprestacao.

O gasto com inventarios ocorre no momento em que seja reconhecido o rendimento associado,

por forma a assegurar o balanceamento entre rendimentos e gastos.

Os bens consumiveis que se encontrem armazenados, entre os quais se destacam os bens de
economato, por ndo integrarem a definicdo de inventarios, sdo registados no ativo na rubrica
Gastos a Reconhecer (conta 28.1.9.01.9 Outros), dando-se cumprimento desta forma a

periodizagdo econdmica.

Para além do exposto, foram reconhecidos em Inventarios (na conta 32.8.9. Outras), por nao se
enquadrar no ambito de ativo Fixo Tangivel, os contratos de empreitadas executados pelo
Municipio, cujos detentores da propriedade € o Estado, em que o intuito € no final das obras

“devolver” ao Estado, uma vez que seréo os que beneficiaram de beneficios econémicos.
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Mensuracao

A mensuracao € efetuada, em termos genéricos, pela quantia mais baixa entre o custo do
inventario e o seu valor realizavel liquido, correspondendo este ao preco de venda estimado no
decurso normal da atividade do Municipio, menos os custos estimados de acabamento e os

custos estimados necessarios para realizar a venda, a troca ou distribuigcao.

No caso especifico de inventarios adquiridos através de transagdes sem contraprestacao, a

mensuracao é efetuada ao justo valor a data da aquisicao.

Nos casos em que os inventarios sao detidos para serem distribuidos sem contrapartida ou por
uma contrapartida simbolica, a mensuragao é feita pelo menor entre o0 custo e o custo de
reposi¢ao corrente, correspondendo este ao custo que o Municipio suportaria para adquirir o

ativo na data de relato.

Qualquer diferenga positiva entre o valor escriturado e o valor realizavel liquido nos inventarios
para produgao, venda ou para consumo nos servigos, e entre o custo e o custo de reposigédo nos
inventarios adquiridos para distribui¢ao, é registada como uma redugéo no ativo (imparidade) por

contrapartida de resultados do periodo (perdas por imparidade).

H. Rendimento — Transag¢6es com contraprestacao (NCP13)

As transagdes com contraprestacdo correspondem a transagdes pelas quais a entidade presta
servicos ou entrega bens e em troca recebe um valor aproximadamente igual ao bem que

entregou ou ao servi¢o que prestou.

Reconhecimento

O rendimento da venda de bens é reconhecido quando estdo cumpridas todas as seguintes
condigdes: i) o Municipio tiver transferido para o comprador os riscos e vantagens significativos
da propriedade dos bens, ii) o Municipio ndao mantiver envolvimento continuado na gestao a um
nivel usualmente associado a propriedade, nem o controlo efetivo sobre os bens vendidos, iii) a
quantia do rendimento puder ser mensurada com fiabilidade, iv) for provavel que os beneficios
economicos ou potencial de servigo associados a transagao fluirdo para o Municipio, e v) os

gastos suportados ou a suportar relativos a transagéao puderem ser mensurados com fiabilidade.
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O rendimento das prestagdes de servicos é reconhecido quando o desfecho da transagao puder
ser estimado com fiabilidade. O reconhecimento é efetuado de acordo com a fase de

acabamento do servigo prestado.

Mensuracao

O rendimento de transacbes com contraprestacdo deve ser mensurado pelo justo valor da
retribuicdo recebida ou a receber. Quando o influxo de caixa ou equivalentes de caixa for
diferido, o valor reconhecido é o justo valor da retribuicdo que corresponde aquele que seria
praticado caso ndo houvesse tal diferimento. A diferenca entre o justo valor e a quantia nominal

da retribuicédo é reconhecida como rendimento de juros.

. Rendimento de transac6es sem contraprestacao (NCP14)

As transacdes sem contraprestagado sao as transagdes em que o Municipio recebe valor de uma
entidade sem dar diretamente em troca um valor aproximadamente igual, ou da valor a uma
outra entidade sem receber diretamente em troca valor aproximadamente igual. Sdo igualmente
transag¢des sem contraprestacao, aquelas em que a entidade recebe recursos, mas nao entrega
por contrapartida qualquer retribuicao, situacdo onde se incluem os impostos e as transferéncias,
onde se incluem as transferéncias financeiras, os subsidios, as multas e outras penalidades,

legados, ofertas, doagdes e bens e servigos em espécie.

Reconhecimento de ativos

O reconhecimento de um ativo proveniente de uma transagao sem contraprestacao é efetuado
quando o Municipio obtiver o controlo dos recursos que satisfacam a definicdo de ativo e este

seja possa ser mensurado com fiabilidade.

Ativos _com condicbées - no caso da transferéncia de ativos com condigbes, o Municipio

reconhece em simultdneo com o Ativo aquando do reconhecimento inicial, um Passivo. No caso
da transferéncia de ativos com restricbes, ndo é reconhecido qualquer passivo, podendo, no
entanto, ser constituidas provisdes, caso estejam cumpridos os critérios de reconhecimento para

as mesmas.

Impostos e transferéncias - O reconhecimento dos impostos é efetuado no momento em que o

acontecimento tributavel ocorre. De igual forma, o rendimento das transferéncias € reconhecido

guando o acontecimento relacionado ocorrer.
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Subsidios - Os subsidios ndo reembolsaveis relacionados com ativos ndo correntes, atribuidos
ao Municipio sdo reconhecimentos como Patrimoénio Liquido a partir do momento em que se
encontram cumpridas as condi¢cdes com eles relacionadas. Os subsidios ndo reembolsaveis
atribuidos ao Municipio, sujeitos a condigdes ainda n&o satisfeitas, sdo reconhecidos no Passivo,
sendo posteriormente reclassificados em Patriménio Liquido a partir do momento em que tais

condicbes estejam satisfeitas.

A partir do momento em que os subsidios atribuidos sejam reconhecidos em Patriménio Liquido,
e desde que 0s mesmos estejam conexos com ativos depreciaveis ou amortizaveis, é imputado
a resultados do exercicio a quota-parte subvencionada em funcao do periodo de vida dutil

considerado para os ativos subvencionados.

Doacdes - as doagbes sao reconhecidas por contrapartida de Patrimoénio Liquido, sendo
mensuradas como ativos ao justo valor. Contudo as doacbes de bens consumiveis, séo
excecao, cujo reconhecimento é efetuado em resultados, por forma a ser garantido o principio do

balanceamento entre rendimentos e gastos associados aos mesmos

J. Provisbes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes (NCP15)
Sao reconhecidas provisdes quando, cumulativamente:

e O Municipio tem uma obrigacao presente (legal ou construtiva) como resultado de um

acontecimento passado;

e E provavel que seja exigido um exfluxo de recursos que incorporam beneficios

economicos ou potencial de servigo para pagar essa obrigacao;
e Pode ser feita uma estimativa fiavel da quantia dessa obrigacao.

Numa base anual, as provisdes sao sujeitas a uma revisdo, de acordo com a estimativa das
respetivas responsabilidades futuras. A atualizagao da provisdo, com referéncia ao final de cada

periodo, é reconhecida como um gasto financeiro.

Se deixar de ser provavel que € necessario um exfluxo de recursos incorporando beneficios
econdmicos ou potencial de servigo para liquidar a obrigacdo, a provisdo é revertida. Uma
provisdo apenas é utilizada para dispéndios relativamente aos quais foi originalmente

reconhecida.
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Os passivos contingentes ndo sado reconhecidos nas demonstragdes financeiras, sendo

divulgados sempre que haja a possibilidade de existir um exfluxo de recursos e que esta nao

seja remota.

Os passivos contingentes séo avaliados em cada data de relato para determinar se um exfluxo

de recursos incorporando beneficios econdmicos ou potencial de servigo se tornou provavel.

Quando se torna provavel, € reconhecida uma provisdo nas demonstracdes financeiras desse

periodo.

Os ativos contingentes ndo sao reconhecidos nas demonstragdes financeiras do Municipio

enquanto ativo, na medida em que, o seu carater contingente ndo permite que tais valores

cumpram com os critérios de reconhecimento de um ativo.

K.

Instrumentos Financeiros (NCP18)

Esta norma é aplicada aos contratos para vender ou comprar um item nao financeiro que
possa ser liquidado em dinheiro ou outro instrumento financeiro, ou por troca de
instrumentos financeiros. Existem varias formas através das quais um contrato possa ser
liquidado. Um instrumento financeiro € qualquer contrato que da origem a um ativo
financeiro de uma entidade e a um passivo financeiro ou instrumento de capital préprio de

uma outra entidade.

Reconhecimento

Uma entidade deve reconhecer um ativo financeiro, um passivo financeiro ou um
instrumento de capital proprio apenas quando se torne uma parte das disposicdes

contratuais do instrumento.

Mensuracéo inicial de ativos e passivos financeiros

Quando um ativo financeiro ou um passivo financeiro é inicialmente reconhecido, deve ser
efetuado pelo seu justo valor. Os custos de transagao diretamente atribuiveis ao ativo ou ao
passivo, sao incluidos no custo de aquisigéo, no caso de ativos e passivos financeiros cuja

mensuragao subsequente néo seja efetuada ao justo valor.

Mensuracdo subsequente de ativos e passivos financeiros

Apos o reconhecimento inicial, uma entidade deve mensurar, em cada data de relato, todos

os ativos financeiros pelo justo valor com as alteracdes de justo valor reconhecidas na
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demonstracao de resultados, ou, pelo custo amortizado quando decidem mensurar a esse

custo, e, cujos ativos financeiros nao derivados sejam detidos até a maturidade.

Os passivos financeiros devem ser mensurados pelo custo amortizado usando o método
do juro efetivo, exceto quando detidos para negociagao os quais devem ser mensurados
pelo justo valor com as alteragcdes de justo valor reconhecidas na demonstracao de

resultados.

A mensuragao dos principais instrumentos financeiros incluidos nas demonstracoes

financeiras é efetuada da seguinte forma:

Clientes, contribuintes, utentes e outras contas a receber - S&o inicialmente
reconhecidos ao justo valor, sendo subsequentemente mensurados ao custo amortizado,

deduzido de ajustamentos por imparidade (se aplicavel).

Caixa e equivalentes de caixa - O caixa e equivalentes de caixa incluem caixa, depdsitos
bancarios, outros investimentos de curto prazo, de liquidez elevada e com maturidades

iniciais até 3 meses, assim como os descobertos bancarios.

Financiamentos obtidos — sdo inicialmente reconhecidos ao justo valor, liquido de custos
de ftransagdo e montagem incorridos. Os financiamentos sdo subsequentemente
apresentados ao custo amortizado sendo a diferenga entre o valor nominal e o justo valor
inicial reconhecida na demonstragdo dos resultados ao longo do periodo do empréstimo,

utilizando o método da taxa de juro efetiva.

Fornecedores, adiantamentos de clientes, contribuintes e utentes, e outras contas a
pagar - Os saldos de fornecedores e de outras dividas a terceiros sao registados ao custo
amortizado. Usualmente, o custo amortizado destes passivos financeiros nao difere do seu

valor nominal.

Imparidade de ativos financeiros

Em cada data de relato, uma entidade deve avaliar a imparidade de todos os ativos
financeiros que nao sejam mensurados ao justo valor através de resultados. Se existir uma
evidéncia objetiva de imparidade, a entidade deve reconhecer uma perda por imparidade
na demonstracdo de resultados. Esta anadlise inclui dados observaveis que chamam a
atencao do detentor do ativo para os seguintes eventos de perda: a) significativa dificuldade
financeira do devedor, b) quebra contratual, tal como ndo pagamento ou incumprimento no
pagamento do juro ou amortizagdo, c) o credor, por razbes econdmicas ou legais

relacionados com a dificuldade financeira do devedor, oferece ao devedor concessdes que

relatoério financeiro



A

a8l santa maria da feira camara municipal 116 | relatério de gestdo 2021

o credor de outro modo ndo consideraria, d) torne-se provavel que o devedor ira entrar em
faléncia ou fara qualquer reorganizacéao financeira, €) o desaparecimento de um mercado
ativo para o ativo financeiro devido a dificuldades financeiras do devedor, ou f) informagao
observavel indicando que existe uma diminuicdo na mensuracdo da estimativa dos fluxos

de caixa por via de alteragdes nas condigdes econdmicas, locais ou setoriais adversas.
Reverséo

As reversdes de perdas por imparidade tém como limite o valor pelo qual o ativo se
encontraria registado ao custo amortizado, caso nunca tivesse havido qualquer perda por

imparidade.

Desreconhecimento

Uma entidade deve desreconhecer uma ativo financeiro quando: a) os direitos contratuais
aos fluxos de caixa resultantes do ativo financeiro expiram, b) a entidade transfere para
outra parte todos os riscos e beneficios significativos relacionados com o ativo financeiro,
ou c) a entidade, apesar de reter alguns riscos e beneficios significativos relacionados com
o ativo, tenha transferido o controlo do ativo para outro terceiro e este tenha a capacidade

pratica de vender o ativo a outro terceiro nio relacionado.

L. Beneficios dos Empregados (NCP19)

Os beneficios dos empregados sao todas as formas de retribuicdo dada pelo Municipio em troca

dos servigos prestado pelos empregados.

Os beneficios dos empregados classificam-se em i) beneficios de curto-prazo e ii) beneficios
pos-emprego. Os beneficios de curto-prazo (i) incluem os salarios, ordenados e contribuices
para a seguranga social, auséncias permitidas de curto-prazo remuneradas em que
compensacao pelas auséncias ocorre dentro de 12 meses apods a data do relato em que os
empregados prestam o respetivo servico, gratificacdes relacionadas com o desempenho, e
beneficios ndo monetarios, tais como cuidados médicos, alojamentos, automével e bens ou
servicos gratis ou subsidiados dos atuais empregados. Os beneficios pds-emprego incluem os
beneficios de reforma, podendo ser constituidos por planos de contribuicao definida ou por
planos de beneficios definidos. Dada a nao aplicacdo de beneficios pds-emprego no Municipio
de Santa Maria da Feira, apresentam-se as politicas contabilisticas para os beneficios de curto-

prazo (i).
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Reconhecimento e mensuracéo

O reconhecimento resulta da prestagao de servigos pelos empregados no periodo contabilistico.
E efetuado pela quantia ndo descontada dos beneficios de curto-prazo que se espera pagar em

troca desse servicgo.

O reconhecimento é feito como passivo, sob a rubrica “acréscimo de gastos”, apds deducao de
qualquer quantia ja paga. Se a quantia ja paga exceder a quantia ndo descontada dos
beneficios, o Municipio reconhece um ativo na extensdo em que o pré-pagamento conduza a
uma reducao em pagamentos futuros ou numa devolucdo de dinheiro, e como um Gasto do
periodo, a menos que o valor seja objeto de capitalizacdo, por exemplo, em casos relacionados

com Ativos Fixos ou Inventarios.

M. Participacoes Financeiras (NCP23)

Os investimentos financeiros sado classificados em: investimentos em entidades controladas,
investimentos em associadas, investimentos em empreendimentos conjuntos, investimentos
noutras entidades e outros investimentos financeiros. A classificagao depende da existéncia
de controlo, influéncia significativa, controlo conjunto ou a inexisténcia de qualquer

influéncia.

Uma entidade é classificada como entidade controlada pelo Municipio, desde que tenha,
cumulativamente: poder sobre a outra entidade participada, exposicdo, ou direitos, aos
beneficios decorrentes do seu envolvimento, com a outra entidade participada, e a
capacidade de exercer o seu poder sobre a entidade participada de modo a afetar a
natureza e a quantia dos beneficios decorrentes do envolvimento com essa entidade. O
Municipio esta, portanto, perante uma entidade que controla, quando esta exposto, ou tem
direitos, a beneficios variaveis decorrentes do seu envolvimento com a entidade participada
e tem a capacidade de influenciar a natureza e a quantia desses beneficios através do

poder que exerce sobre a participada.

Uma entidade é classificada como associada, quando sobre ela o Municipio exerce uma
influéncia significativa. Esta influéncia significativa consubstancia-se no poder do Municipio
em participar nas decisdes financeiras e operacionais da participada, sem, todavia, exercer

controlo ou controlo conjunto sobre essas mesmas politicas.
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Uma entidade é classificada como empreendimento conjunto, quando existe um acordo
conjunto entre 0 Municipio e essa ou essas entidades, em relacdo ao qual as partes que

exercem o controlo conjunto, tém direitos sobre os ativos liquidos do acordo.

Reconhecimento e Mensuracéo iniciais

O reconhecimento inicial de um investimento financeiro é efetuado quando o Municipio é
parte contratual do ativo financeiro subjacente. A mensuracéo inicial € efetuada ao custo ou
ao justo valor. O tratamento contabilistico dos investimentos financeiros em subsidiarias,
empreendimentos conjuntos e associadas € efetuado de acordo com a NCP 18 (ao custo),
para participagdes inferiores a 20%, ou ao método da equivaléncia patrimonial (MEP)

conforme previsto na NCP 23, no caso de participagdes superiores ou iguais a 20%.

Mensuracao subsequente

A mensuracgao subsequente dos investimentos financeiros é efetuada da seguinte forma nas
contas individuais: i) para as participagdes em entidades controladas, em entidades
associadas e em entidades conjuntamente controladas (empreendimentos conjuntos), a
mensuracao € efetuada através da aplicacdo do método da equivaléncia patrimonial. Nas
restantes participacdes, a mensuracao € efetuada ao custo ou ao justo valor, tal como

aplicavel pela norma dos instrumentos financeiros.

Método da equivaléncia patrimonial

De acordo com este método, o investimento numa participada é reconhecido ao custo no
momento inicial, sendo a quantia escriturada aumentada ou diminuida para reconhecer a
evolucao da quota-parte do Municipio nos resultados da entidade participada, apds a data

da aquisigao.

A quota-parte do Municipio nos resultados da entidade participada € reconhecida em
resultados do periodo do Municipio. As distribuicdbes recebidas reduzem a quantia
escriturada da participacdo financeira. As alteragbes efetuadas diretamente no capital
proprio das participadas, sao refletidas igualmente, pela quota-parte da participacao, no

patriménio liquido do Municipio.

Para a aplicacdo do método da equivaléncia patrimonial, o Municipio utiliza as
demonstragdes financeiras mais recentes da participada e toma em consideracao a adogao
das politicas contabilisticas desta. Quando a entidade participada tiver prejuizos, a aplicagéo
do método da equivaléncia patrimonial resulta numa diminuicao do valor da participacao na

respetiva quota-parte. Quando as perdas na participada igualam ou excedem o valor do
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investimento, o Municipio passa a apresentar a participacdo com o valor de zero, deixando
de registar as perdas, a menos que tenha assumido obrigagbes por conta das participadas,

situacao que leva a constituicdo de provisdes para o efeito.

Pelo método do custo, o investimento & reconhecido inicialmente pelo seu custo de
aquisicao, sendo subsequentemente ajustado por perdas por imparidade (pela diferenca

entre a quota-parte do Municipio nos capitais proprios e o valor da respetiva participacao).

Pelo método da equivaléncia patrimonial, a participacdo é reconhecida inicialmente pelo
custo. Posteriormente a quantia escriturada é aumentada ou diminuida para reconhecer a
evolucao da quota-parte do Municipio nos resultados da participada, depois da data de
aquisicdo. A quota-parte do Municipio nos resultados da participada é reconhecida nos
resultados do Municipio. As distribuicbes recebidas reduzem a quantia escriturada do
investimento. O valor final da participacéo financeira ira incluir o valor determinado pela

aplicagdo do método da equivaléncia patrimonial.

2.2. Outras politicas contabilisticas relevantes
A. Contas a receber e a pagar

As contas a receber e a pagar encontram-se expressas pelas importancias constantes dos

documentos que as titulam.

Quanto as contas a receber, sao constituidas imparidades quando ha evidéncia objetiva de que
a autarquia néo recebera a totalidade dos montantes em divida conforme as condi¢des originais
das suas contas a receber, sendo apresentadas em balanco deduzidas das perdas por

imparidade que lhe estejam associadas.

As perdas por imparidade sao registadas por contrapartida de resultados, sendo
subsequentemente revertidas por resultados caso se verifique uma redugdo do montante de

perda estimada, num periodo posterior.

B. Especializacao de exercicios

Os gastos e rendimentos sao reconhecidos no periodo a que dizem respeito, de acordo com o
principio da especializacdo de exercicios, independentemente do momento em que as

transacdes sao faturadas.
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Os gastos e rendimentos cujo valor real ndo seja conhecido sdo estimados.

Os gastos e rendimentos imputaveis ao periodo corrente cujas despesa e receitas apenas
ocorrerdo em periodos futuros, bem como as despesas e receitas que ja ocorreram, mas que
respeitam a periodos futuros e que serdo imputados aos resultados de cada um desses

periodos, pelo valor que lhes corresponde, sao registados nas rubricas de diferimentos.

2.3. Julgamentos (excetuando os que envolvem estimativas) que o 6rgao de gestao fez no
processo de aplicacao das politicas contabilisticas e que tiveram maior impacto nas
quantias reconhecidas nas demonstracoes financeiras.

Nao aplicavel

2.4. Principais pressupostos relativos ao futuro (envolvendo risco significativo de
provocar ajustamento material nas quantias escrituradas de ativos e passivos durante o
ano financeiro seguinte)

As demonstragdes financeiras anexas foram preparadas no pressuposto da continuidade das

operacoes, a partir dos registos contabilisticos do Municipio.

Os eventos ocorridos apds a data do balanco que afetam o valor dos ativos e passivos
existentes a data do balango sao considerados nas demonstracdes financeiras do periodo. Se
forem materialmente relevantes sao divulgados no presente anexo as demonstragdes

financeiras.

Relativamente aos eventos ocorridos, que possam afetar significativamente as contas do
Municipio, para além do impacto econdmico resultante da pandemia COVID_19, a invaséo russa
a Ucrania estda a criar instabilidade nos mercados financeiros, com as bolsas de valores
europeias em queda, e os seus efeitos refletem-se nos precos da energia e dos alimentos,
antecipando-se uma grande pressao inflacionista. Este cenario de guerra que traz consigo uma
crise humanitaria e um retardamento na recuperagcdo da economia quer a nivel mundial, quer a

niv