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das Obras Municipais, Protecao Civil, Ambiente e Saude e ao Pelouro de
Administracdo e Finangas.--------=--=s=-==-=7-=-mommmmmosTTn oI T T -
10 - Relatério anual de execucgdo de prevencio de riscos de gestao,
incluindo os de corrupcio e infracdes conexas — ano 2015 -—----------
A vereadora do Pelouro de Administragao € Financas, Helena Portela,
apresentou ¢ explanou a Camara o relatorio em epigrafe, a que se refere
a sua proposta, datada de 19 de .novembro de 2015, que, seguidamente,
§€ tFANSCTEVE, —mmmmmmm=mmmmm—mrr === oo sSSooSsoosSoommoooTTmITTTEITTTTTTTT
«Considerando:--------msmmmmmmemm=ss—s-oomsmoesSosoooooooomSoomomTTTmmTTmETTITT
- 0 plano de prevengédo de riscos de gestao, incluindo os de corrupgao €
infracdes conexas do Municipio de Santa Maria da Feira aprovado pela
deliberacao de Camara de 14 de julho de 2014, --—-mmmmmmmmmmmmmmmmmmm oo
- a obrigatoriedade de elaboragdo de um relatério anual que visa
cumprir o determinado, quer pelo CPC, quer pela Camara Municipal,
através de uma analise e descrigdo da execucao do Plano, --------==~------
Proponho & Camara a aprovagao do relatério de execucdo do Plano.” ----
Acompanha a proposta supratranscrita o relatorio anual de execucéo de
prevencao de riscos de gestdo, incluindo os de corrupcéao e infragbes
conexas — ano 2015 — documento cujo teor se da aqui por reproduzido e
fica arquivado na pasta anéxa ao respetivo livro de atas. ------------=--"=--
A vereadora Helena Portela, dirigindo-se a vereadora Isabel Machado,
agradeceu a sua colaboragao € a disponibilidade que teve na elaboracao
do relatério em qUEstao. --—-------=---=mssmssmnTomsomsoomsfmomonTomnTTIITEITT
O vereador Anténio Bastos interveio e, aludindo a péagina 14 do

relatorio, leu o seguinte paragrato — passo a citar: “As regras de escolha
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do procedimento em cada caso, sao muito dependentes das
especificidades da situagao, existindo sempre que ‘possivel 'a
preocupagao, 1no caso de recurso ao ajuste direto, ¢ na maiofia'dos
casos, de o convite ser dirigido a mais do que uma empresa, de modo a
poder existir, sempre dque possivel € justificavel, um termo de
comparacao entre as propostas” - fim de citagao. ---=-=="7=TTTTTTTTTTTTTTT

Disse que € publico que o procedimento do ajuste direto com convite
dirigido a mais do que uma empresa tem sido diminuto e que tem
acontecido em alguns ajustes diretos ha um ou dois meses pelo facto de
os vereadores do partido Socialista terem andado sempre a chamar a
atencao para a responsabilidade destes procedimentos, ‘dizendo assim-
gue nao lhe parece correto fazer referéncia ao que lera em relacao ao
et e QLS. oremmorrmmreen I T

O vereador Anténio Bastos aludiu também a pagina 16 do relatorio,
lendo o seguinte paragrafo — passo a citar: “As equipas definidas para 08
projetos procuram minimizar a possibilidade da existéncia de erros €
omissoes. Nao existe de facto, estabelecida a definicao de outra equipa
para rever o projeto, que evidentemente iria minimizar muito mais a
existéncia de erros € omissoes. Tal medida ainda nao foi implementada
devido a falta de recursos para o efeito” — fim de citagao.---=--="7"77"

Disse que € dbvio que 08 vereadores do partido Socialista sao
extremamente criticos €m relacdo a esta‘questéo, porque entendem que
uma boa gestao camararia nao pode corroborar com este tipo de
procedimentos, tem de avancar com outros, nao sendo necessario mais

euars08 A0S, - rroerro-ee o= T
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Disse que o0 que é necessario ¢ uma intervencao mais direta, com mais
afinco por parte dos vereadores que tém responsabilidades nestas
matérias, no sentido de evitar estas situacées, e responsabilizar quem
executa os projetos e quem os fiscaliza no sentido de que qualquer obra
que, eventualmente, seja feita no Concelho néo esteja sujeita a erros e
omissbes assim como também a atrasos continuos, recordando que os
vereadores do Partido Socialista tém chamado a atengao para as
prorrogacdes de prazo e que, ainda hoje, nao concordam minimamente
com este tipo de situagdes. ------------==-m------oooommsoooooomoooooooeomoooooos
Por ltimo, o vereador Anténio Bastos aludiu ao referido na pagina 17
do relatério no que respeita a boa e atempada execugao do contrato no
caso de empreitadas, dizendo que os vereadores do Partido Socialista ja
chegaram a conclusao de que também néao ¢ verdade porque, se caihar,
s6 10% dos contratos que sdo celebrados pela Camara € que sao
respeitados na integra, o que quer dizer que 90% dos contratos nio sio
cumpridos, ou nos prazos ou relativamente a erros ¢ omissdes € a
trabalhos imprevistos, ndo tendo a Camara depois. for¢a moral para
exigir e aplicar coimas pelo incumprimento dos contratos. ----------------
O Sr. Presidente interveio referindo querer dar nota de que, de facto, o
Municipio de Santa Maria da Feira é transparente, e analisa as suas
forcas e fraquezas, dizendo que, se duvidas houvesse sobre a
transparéncia do Municipio, elas ficariam dissipadas porque o
Executivo Permanente convidou a vereadora Isabel Machado, a quem
agradeceu o magnifico trabalho, para fazer esta auditoria ao trabalho

desenvolvido no Municipio, frisando que, no seu entender, ndo ha maior
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abertura do queé esta para a clareza com que o Executivo Permanente

quer tratar 08 assuntos.
Disse queé também agradece as chamadas de atengao, destacando

tratar-se do primeiro relatorio e que O©S membros do Executivo

permanente foram 08 primeiros & fazer notar a necessidade de melhoria
neste relatorio, € que irdo, com certeza, acolher e tentar implementar

um processo de melhoria continuo no futuro, —==-==-=="7="=7""7 T

Submetido 0 assunto a votacao, constatou-se que a Camara deliberou,

por malioria, com 08 votos favoraveis do Sr. Presidente e dos vereadores
José Manuel Oliveira, Cristina Tenreiro, Vitor Marques, Helena Portela,
Gil Ferreira, Eduardo Cavaco € {sabel Machado, aprovar & proposta

supratranscrita, cometendo a tramitacao do ‘assunto ao Pelouro de

Administracao ¢ Financgas. ------="""""""7" I
Os vereadores gusana Correia, Antonio Bastos € Mario Oliveira

abstiveram-sc.
11 - Alteracao ao contrato-promessa de permuta celebrado em

24/01/ 2000 - Lote 39 de Fiaes - Parcela de terreno junto as

_ Ratificagdo --—-----"""TTTTTTTTTTT wmmemmT
A vereadora do Pelouro de Administracdo e Financas, Helena Portela,
apresentou € explanou a CAmara o assunto em epigrafe, a que S¢ refere
a sua proposta, datada de 23 de novembro de 2015, do seguinte teor: -
«Na sequéncia da deliberacao de Camara de 24/01/2000 e do contrato-
promessa de permuta celebrado com 0 Sr. Edi Wilson Oliveira e Silva ¢
ao abrigo do n° 3 do art.’ 35 do anexo 1 da Lei 75/2013, de 12 de



&f

Relatorio anual de execugao de prevencao
de riscos de gestao, incluindo os de
corrupgao

e infragcdes conexas — ano 2015




1. INTRODUGAC

1.1 Enquadramento:
Por deliberagéo do Executivo Camarario de 14 de julho de 2014, foi aprovado o plano
de prevengdo de riscos de gestdo, incluindo os de corrupgdo e infragbes conexas do

Municipio de Santa Maria da Feira, doravante simplesmente designado por Plano.

Este Plano decorre de uma imposig&c do Congelho de Prevencio da Corrupcao
(CPC), conforme o disposto na sua Recomendagao n.° 1/2009, de 1 de julho, publicada
no Diario da Republica, !l série, de 22 de juthe de 2009.

Do plano aprovado constava a obrigatoriedade de elaboragdo de um relatorio até ao
final do més de setembro de 2015, contudo, sé nesta data se conseguiu cumprir o
definido pelo 6rgédo executivo com a concluséo do presente documento, dado que, nio

foi possivel reunir atempadamente todas as informagdes necessérias para o efeito.
Este relatorio devera ser remetido ao CPC e aos érgdos de superintendéncia e controlo.

No Municipio de Santa Maria da Feira, a elaboragéo do presente relatério foi cometida,
conforme o deliberado na referida reunido de Camara, a uma comiss&o constituida por

3 membros nomeados.

Neste sentido, este relatério visa cumprir o determinado, quer pelo CPC, quer pela
Cémara Municipal, através de uma anélise e descri¢io da execugio do Plano decorrido

um anoc apds a sua aprovagéo.
1.2. Objetivos

Presente este enquadramento e considerando que o Plano identificou, para aigumas
das areas e atividades dos servicos municipais, riscos existentes, estipulando um
conjunto de medidas, tidas como adequadas a prevengdo da corrupgdo e infracdes
conexas nesta autarquia, propomo-nos, neste relatdrio, a analisar e avaliar a sua

execugio e apresentar propostas de melhoria.



1.3. Metodologia:

Apbs a aprovacéc do plano, este foi remetido a todos os servicos para conhecimento €

publicitado no site e na intranet do Municipio.

Com o objetivo de elaborar um relatério de execugdo do plano, a comissao solicitou a
cada servigo, a entrega de um relatorio ou quadro de execucao, bem como as respetivas
evidéncias, elementos estes, que serviram de suporte a eiaboragao do presente

documento.

Acresce que, todas as agdes desencadeadas pelos responséveis, que ndo foram
documentalmente reportadas & comissdo ou para s guais n&o foi referido onde se
poderiam consultar, ndo foram consideradas na andlise agora apresentada, na medida

em que nao configuram informacéo disponivel.

Por outro lado, as medidas adotadas podem n3o ser suficientes para a eliminagdo do
risco que lhe esta associado, pelo que dever-se-4, sempre que possivel, acautelar a

implementagdo de novas medidas adequadas a sua eliminagao ou redugao.

Uma vez recolhida e analisada a informagao disponibilizada, procedemos a sua
apreciagdo critica, numa primeira abordagem, ao nivel global e, posteriormente, uma

andlise por medida.

Ainda com base nas informacdes rececionadas, que foram escassas neste ambito,
glencamos e analisamos as propostas de melhoria apresentadas pelos responsaveis

pela implementagéo do Plano.

Por ultimo, formulamos as conclusbes que se impunham neste Relatério, em face da
informacéo disponibitizada, bem assim como elencamos um conjunto de
recomendacdes em prol da melhoria, quer do Plano em vigor, quer da metodologia para

monitorizar a sua execucao.




1.4. Condicionantes:

O Plano aqui em apreco aplica-se a toda a autarquia, competindo a todos os servicos
colaborar na implementacao do Pianc e o cumprir as medidas consideradas, aquando
da elaboragdc deste, como adequadas e ajustadas & prevencdo da corrupcdo e

infracdes conexas.

A aprovacao deste Plano decorre de uma imposic&o do CPC, que, conjuntamente com
todas ‘as entidades/orgdos de controlo externo, podem, a qualquer momento,
auditarfinspecionar os servicos com o intuito de verificar a implementagéo do plano em

vigor ne Municipio de Santa Maria da Feira.

Conforme o j& referido, compete a comiss&o acompanhar a implementagéo do Plano.
No entanto, o sucesso desta missdo depende da colaboragdo despendida peios
responsaveis dos varios servicos, em especial da oportunidade, credibilidade e

fiabilidade da informac&o disponibilizada.

Efetivamente e em consonancia com as caracteristicas e competéncias desta cemissio,
néo se procedeu a nenhuma observagdo, auditoria, indagacac e verificaco junto dos
servigos mencionados no Plano, quanto a implementacio das medidas constantes no
Plano, tendo sido solicitada a colaboracéo de cada um dos servicos/responséaveis para
prestar, junto da comissdo, todas as informacgbes e esclarecimentos solicitados e
indispensaveis a elaboragdo do presente relatorio.

Em cumprimento da metodolegia apresentada, procederam-se a interpolacdes junto dos
referidos responsaveis. Mas, em determinadas situagdes, a insuficiéncia da informacéo
prestada, ndo nos permite aferir, com seguranga, se todas as medidas aqui

apresentadas foram adotadas/nac adotadas.

A participacdo e colaboragdo de todes, foram indispensaveis, quer para um efetivo e
cabal acompanhamento da execugéo do plano, quer para a sua melhoria e revisio.



2. ANALISE
2 4, Informacao disponibilizada

A comissao solicitou a todos servigos referidos no plano, o envio de informagao/relatorio
de execucgac efou acompanhamento, no sentido de recolher os elementos necessarios

ao acompanhamento da execucao do Plano.

Neste relatério, foi solicitada uma descricdo da concretizagio das medidas propostas,
bem comao informagao sobre a sua implementagdo. Caso, elas ja tivesses sido adotadas,
pedia-se a apresentagdo das respetivas evidéncias, elemento essencial para a
validagéo da informagao prestada.

Caso as evidéncias n&o pudessem ser apresentadas em suporte papel ou digital, devta
ser indicada o local exato onde se poderiam consultar (ex: site do Municipio, processo

individual dos trabalhadores, entre outras).

Todos os responsaveis dos servicos, através de relatério ou de informacao,
responderam ao solicitado, uns de forma mais pormenorizada em relagao a outros,
permitindo uma leitura mais facil da informagdo necessaria a elaboragédo deste
documento.

Nao foram consideradas concretizadas as medidas para as quais ndo apresentaram

evidéncias necessarias e ilustrativas da sua concretizagéo.

Dada a relevancia desta informagao, importa identificarmos que foi solicitada informacgao

aos seguintes servigos:

wun




Servigo/Responsavel

Presidente

Vice-Presidenie

"Vereadora do Pelouro de Administracio e |

Financas

‘Vereador do Pelouro de Obras Municipais,

Protegdo Civil, Ambiente e Salde

'Vereadora da FEducagdo, Desporto e |

Juventude

Vereador da Cultura, Turismo, Bibliotecas e

Museus

Diretor do Departamento do Ambiente, |

Servigos Urbanos e Obras Municipais

Diretora do Departamento Administrativo de

Apoio ao Urbanismo

Diretor do Departamento de Planeamento e |

' Urbanismo

Diretora do- Deparm_mento Administrativo e

Financeiro

Chefe de Divisdo de Bibliotecas e Arquivo

Chefe de Divisdo do Patriménio Cultural

Chefe de Divisdo da Educagio

Chefe de Divisdo da Agdo Social e Qualidade |
de Vida
| Chefe de Divisao da Contratagéo Publica

Chefe de Divisdo dos Recursos Humanos e .

Desenvolvimento Organizacional

Chefe de Divisio Financeira e Gestao

Patrimonial

"Chefe de Divisio de Administracao Geral

Chefe de Divisao de Sistema de informagéo

| Chefe de Gabinete de Desenvolvimento

| Econdmico e Empresarial

_' Chefe de Gabinete de Comunicagio




2.2, Avaliagdo Global
A Camara Municipa! aprovou o seu plano no dia 14 de julho de 2014.

C plano foi delineadc numa perspetiva de médioflongo prazo, pelo que esta aprecia¢ao

visa conhecer as medidas ja asseguradas, bem como aquelas que se encontram por

executar.
Paralelamente, este Relatorio pretende, tambem, informar sobre a situagdo atual do

Municipio, ao nivel da prevengao da corrupgdo e atos conexos, de acorde com a

realidade definida no planoc e, simultaneamente, identificar e apresentar propostas de

melhoria.

Em boa verdade, as consideragdes verbais ou escritas formuladas pelos responsaveis
apontam para uma revisio/adaptagio do plano, o qual ndo deve ser estanque mais sim,
evolutivo e dinamico, isto é, quando sé verifica a adogao de medidas, esta poderéo ser
mantidas para garantir a prevengao do risco ou ser removidas do plano e inserir, quer

as propostas efetuadas pelos responsaveis, quer situagbes detetadas peios executivo

e/ou comissao.

Note-se que a avaliagao realizada & meramente de analise da informagéo prestada,

pois, guer as competéncias e ambito de atuagdo desta comissao, quer a metodologia

adotada, ndo permite apresentar nenhum outro tipo de apreciagao.

Acresce que, o plano, na definigio dos riscos, nao informa sobre a consequéncia do

risco, o que dificulta a avaliaggo do impacto.
2.3 Avaliacdo por medida

Assim, face ao supra exposto, vamos proceder a uma analise transversal de todas as

medidas do plano, isto &, tendo €M conta o relatado pelos diversos servigos.

+ Aspetos Gerais:

- A definicdo das competéncias de cada um dos intervenientes nos processos de &mbito.

municipal, encontra-se acautetada, anualmente, com a aprovag&o do mapa de pessoﬂa’l‘ "




conjuntamente com o Orgamentc em matéria de despesa com pessoal neste Municipio,
do quai consta a descrigdc de cada posto de trabalho, estando no mesmo definidas as
fungdes de cada trabalhador.

O referido mapa encontra-se disponivel no site do Municipio de Santa Maria da Feira.

- A formacéo dos técnicos e colaboradores dos Municipio e a sua adeguacéic as novas
realidades e necessidades dos seWigos, encontra-se garantida de duas formas, quer
através do diagnédstico de necessidade de formacéo efetuado pela Divisdo de Recursos
Humanos e Desenvelvimento Organizacionai (doravante DRHDO), junto das chefias
das varias unidades orgénicas, do qual resulta a elaboragdo de um Plano de Formacio
bienal, divulgado pela DRHDO ac Executive, quer através da formac&o n3o planeada,
proposta casuisticamente pela chefia e/ou trabalhador, conforme as necessidades que
surgem no servigo, a qual é supericrmente autorizada.

Todos os elementos comprovativos da realizacdo de formagio encontram-se

disponiveis e arquivados na DRHDO.

- A monotorizacdo do desempenho com recurso a registos de controlo de
acompanhamento dos objetivos e competéncias definidos pelos respetivos avaliadores,
esta garantida através do preenchimento de mapas e fichas em formato papel
preenchidas pelos mesmos, em cumprimento do disposto na legistagdo que
impleméntou o SIADAP, facto este concretizado desde 2006 no Municipic. Assim, os
avaliadores acompanham a execucdo das tarefas associadas aos objetivos e
competéncias definidos.

Contudo e atendendo a que o SIADAP é agora bienal, é entendimento dos servigos que
esta medida podera ser alvo de melhoria através da informatizacdo do
acompanhamento avaliativo dos trabalhadores, isto é, da utilizagdo de uma

aplicag&o/piataforma de acompanhamento avaliativo dos trabalhadores.

- A segregacédo de fungbes € acautelada em vérias areas, designadamente na area
‘Financeira, no ambito da Norma de Sistema de Controlo Interno (NSCI).

Nos servigos j& certificados, designadamente o Pelouro de Planeamento, Urbanismo e
Transporte, bem como a Biblioteca Municipal, a organizagdo dos processos e respetivos
procedimentos salvaguarda esta guestio.

No que respeita as areas nao abrangidas pela NSCI, existem procedimentos/praticas
regulares implementadas/os, estando estas a ser presentemente e nc ambito de um

projeto com vista a certificagéo dos servigos do Municipio e ser reduzidos a escrito com
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a elaboragdo de um Manual de Procedimentos Intemo, no ambite da gestao de
processos, procedimento orévio & certificagao dos servigos, que levara & realizacéo de
auditorias do Sistema de Gestao de Qualidade (SGQ) pela Associacao Portuguesa de

Certificaggo (APCER). Esta medida encontra-se parcialmente concretizada.

- A disponibilizacéo, através de novas tecnologias de informag&o, de toda a informagao
de carater administrativo, nos termos estabelecidos na Lei de Acesso aos Documenios
Administrativos, € uma medida parcialmente implementada, através da criacde de
servicos online, bem como, da disponibilizagdo de determinada informagéo,
designadamente, toda a informacao de obrigatéria publicitacio nos termos legais (atas,
regulamentos, orgamentos, subsidios concedidos...etc) e com a possibilidade de
consultar/efetuar pedidos no ambito de processos administrativos disponiveis no site de
Municipio, por exemplo atraves da plataforma NORTEAR (portal do cidad&o) em matéria
de Urbanismo, disponibilizagdo onfine de informac&o geogréafica (plantas topogréficas,
extratos PDM e Cartografia). Podem ainda os Municipes apresentar pedidos e consultar
informac#o, na plataforma do Balcéo de Empreendedor/SIR, necessaria ao exercicio de
diversas atividades econémicas e industriais. Os municipes interessados em participar
e consultar procedimentos concursais do Municipio poderdo fazé-lo através da
plataforma ANGOV.

No ambito da modermizagao administrativa, esta medida & dinamica e evolutiva, dado
que se esta a concretizar a desmaterializacéo dos processos, 0 que permitira atraves
do site do Municipio e links ai inseridos, 0 acesso a mais informag&o por parte dos
municipes, possibilitando que acedam 4 informagéo legalmente disponibilizavel, bem

como tramitem todos os seus assuntos de forma mais célere.

- A realizagdo de auditorias frequentes as aplicagbes informaticas, prevendo-s€ ©
acompanhamento e regularizagéo dos problemas, é garantido através da realizagéo de
um acompanhamento permanente as atualizacbes dos softwares, de acordo com as
alteragdes legislativas, bem como, com a colaboragéo dos fornecedores das aplicacdes.
E ainda efetuado um acompanhamento e registo de todas as intervencdes internas e
externas neste ambito.

Realiza-se também um acompanhamento e uma andlise periadica do estado e registos

dos equipamentos de controlo de acesso e de garantia da seguranca.

. A revisio a Norma do Sistema de Controio Interno (NSCI) adaptado & realidade

autarquica e aos procedimentos instituidos pela legislagio mais recente, ou seja, tendg




em consideracdo 2 Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, o POCAL e o.
Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais, foi concretizada
através da aprovacéo da NSCI em reuni@o de Camara datada de 21/09/2015, estando

disponivel no site do Municipio.
o Administrativa:

- O cumprimento dos prazos € verificado sistematicamente pelo servigo, contudo, esta
neste momento, em fase de implementacdo, no ambito do Projeto de Gestido de
Processos, cujo objetivo final serd a certificagdo dos serviges, a elaboragéo de um
quadro de controlo nesta matéria, cuja implementagéo e inicio esta previsto para Janeiro
de 2016.

- Existe um procedimento adotado e especifico gue permite o controlo sistematico do
registo de afericao, nomeadamente através de um registo diario, que também inclui o
valor cobrado. Mais, este servigo € anuaimente auditado pelo Instituto Portugués da
Qualidade - IPQ.

- No que concerne 3 liquidacdo das taxas, é efetuado aleatoriamente um controlo das

taxas liquidadas e cobradas pela chefia do servigo.

- O Cbdigo de Conduta encontra-se em fase de elaboragio, contudo o atendimento ao
publico € feito dentro dos condicionalismos iegais € em cumprimento dos principios que
pautam a atividade dos servigos' publicos. No mais, importa referir que ndo existem
reclamagdes que versam sobre a qualidade do atendimento, nem relativamente ao
comportamento/atitude dos frabalhadores afetos a esta area.

Assim, a concretizagio completa desta medida estd prevista para o ano de 2016 com a

aprovacdo do Codigo de Conduta,
. Concessédo de beneficios plblicos:

A afribuicdo de subsidios & efetuada por ¢rgac colegial, sendo que existem varias
normas que regulamentam e definem o procedimento e forma de atribuigdo dos
mesmos.

Entre as normas referidas, podemos citar, o Regulamento do Programa de Apoio a
Projetos Culturais aprovado em 2014, os Acordos de Execugio e os Acordos
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Interadministrativos celebrados com as Juntas de Freguesia, O Programa de Apoio as
Pessoas Coletivas de Direito Privado Sem fins Lucrativos do Municipio de Santa Maria
da Feira, 0 Programa de Apoio a Estratos Sociais Desfavorecidos do Municipio de Santa
Maria da Feira, Regulamento de Apoio ao Desporto e Condigdes de Acesso ao
Programa de Construgdo ou Renovagdo de ‘Campos de Relvados Sintéticos em
Instalagdes Desportivas; Atividades de Animag3o de Apoio a Familia, Regulamento de
Atribuicdo de Bolsas de Estudo, entre outros.

Estes Regulamentos e normas encontram-se devidamente publicitados no site do nosso

Municipio.

Os servigos auscuitados relativamente aos riscos e medidas, referenciados neste jtem,
consideram os riscos minimos efou inexistentes, atendendo ao facto das
normas/acordos/regulamentos, estabelecerem previamente as regras de atribuicéo,
bem como, definem os critérios e requisitos de atribuicdo de subsidios, o que impede
guaiquer favoritismo injustificado ou conluio.

No mais, estdo ainda espelhadas nos referidos regulamentos/normas/acordos, 0s
mecanismos de controlo e acompanhamento.

Sendo nas situages aplicaveis, exigidos relatérios semestrais as entidades as quais
foram concedidos beneficios, bem como comprovativo de execugéo (ex: obras).

Mais informaram os servigos, que todas as entidades que pretendem receber um
beneficio pliblico devem instruir os seus pedidos nos termos definidos e referidos nos
regulamentos/normas/acordos, apresentando toda a documentacdo necessaria sob
pena de nao obter o beneficio.

A metodologia e critérios de atribuigdo também se encontram definidos nos
regulamentos/normas/acordos mencionados.

Acresce que, em determinadas situagbes, designadamente na area cultural, séo
definidos periodes de candidatura especificos, os quais s&o devidamente publicitados,
sendo os beneficios concedidos num mesmo ato decisério.

E garantida a publicitagdo dos subsidios concedidos, tanto através das atas das
deliberacbes dos orgaos colegiais, bem como no sife do Municipio e s@o remetidas as

entidades competentes, nos termos legais.
. Urbanismo e Edificacao

E anvalmente divulgado por todos os servicos e trabalhadores do Municipio, a

obrigatoriedade de solicitar autorizacéo prévia para a acumulagao de fungGes publicas
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ou privadas, juntando-se o respetivo requerimento elaborado para o efeito, pelo gue esta
medida se considera concretizada.

No mais a plataforma de gestéo urbanistica NORTEAR organiza e distribui as tarefas
automaticamente garantindo que n&c seja cometido de forma continuada os processos
de determinado requerente a um determinado técnico.

De igual modo fica assegurado a distribuicdo das diferentes tarefas pelos diversos
técnicos.

A Plataforma NORTEAR permite ainda que o0s colaboradores justifiguem o eventual
impedimenic de analise técnica por “razdes de incompatibilidade”.

Por fim a definicdo de critérios de analise e elementos obrigatdrios que as informacgdes
técnicas devemn conter, é garantida através da disponibilizacdo de “templates™ cujo
contelido pré-definido crigina critérics e itemas de andlise uniformes para todos os

procedimentos.
. Contratacéo Publica

- No plano de atividades do Municipio/Orgamento é efetuada uma avaliagao global das
necessidades do Municipic. Cada servico colabora na elaboracdo desse plano,
comunicando as necessidades que tem e que considera relevantes para o servico. Tais
informacdes sdo validadas ou ndo para sua respetiva insercdo nos documentos
mencionados, 0s quais sdo aprovados pelo 6rgdo deliberativo sob proposta do érgao
executivo.

Ao longo do ano poderdo surgir necessidades ndo planeadas, as gquais, depois de
devidamente fundamentadas, ponderadas e caso se justifiquem, sera dada a devida
tramitac8o em cumprimento dos termos legais (ex; alteracéo orgamental).

O Plano e Crgamento encontram-se devidamente publicitados no sife do Municipio.
Quanto as que surjam a posteriori, estas estdo suportadas em processos auténomos,

nos quais se pode comprovar a tramitacéo nos termos legais.

- O registo de informacgdo relevante scbre as aquisicdes anteriores, € uma medida
concretizada dado que é efetuado um registo sobre o histérico das aguisigbes
anteriores, com recurso ao software da Medidata, aplicagdes APR e PCE, e também

numa base de dados Excel.

- S80 aprovadas instrugbes que regulem o0s procedimentos de planeamento no
Orcamento e nas respetivas Normas de Execuc¢do, bem comoe na NSCi.

12



No mais, todos os processos sao ariiculados entre as diversas chefias @ o executivo
para garantir que a abordagem seja a mais adequada. O planeamento é efetuado em
funcdo das pricridades que séo estabelecidas face 4 urgéncia dos diferentes trabaihos,
sendo definidos prazos adequados as tarefas previstas, existindo ainda evidéncias de

todos os procedimentos nos respetivos processos.

- N&o estdo consagrados critérios internos concretos que delimitem a reaiizaczo e
dimensdo dos estudos necessarios, mas existem praticas e procedimentos que
permitem a definigo concreta do que € pretendido em cada case, havendo uma

articulagdo permanente entre as chefias & o executivo.

- A definigao prévia das responsabilidades nas empreitadas existe, atendendo & que o
Municipio tem uma Divis&o de Fiscalizagio de Empreitadas, sendo que, caso a caso e
em cumprimento do disposto na legislagdo em vigor nesta matéria (D.L. n.°273/2003,
de 29/10) é nomeado um técnico para fiscalizar a empreitada (diretor de fiscalizagéo) e
indicado o respetivo coordenador de seguranga, existindo evidéncias concretas doc
referido em cada processo de empreitadas.

Este procedimento & igualmente seguido quando sao executadas empreitadas noutras

divisdes (situagdes pontuais).

No que respeita aos processos de aquisicdo de bens e servicos, a definicdo de
responsabilidades encontra-se concretizada na NSCl, nas normas de execugao
orgamental, onde foram aprovadas normas de instrucao/procedimentos relativamente a

organizacdo dos servigos.

- No que concerne a implementag@o de um sistema de controlo interno que garanta
preferencialmente a realizagao de um estudo prévio 2 elabora¢éo de projetos, este s6 €
realizado em determinados casos, isto &, quando se justifique a sua elaboragao por
razdes de ordem, técnicas e financeiras.

Assim. n3o existe em concreto um sistema de controlo interno, sendo que de forma
sistematica, os procedimentos a adotar sdc articulados entre as respetivas chefias e 0
executivo.

De gualquer modo, mesmo quando é elaborado um projeto de execucdo &€ sempre
analisada e ponderada a pertinéncia do mesmo, quer do ponto de vista técnico, quer
financeiro, ainda que ndo seja formaimente efetuado um estudo prévio (previamente a

sua elaberacao).




- Relativamenie as declaracdes de inexisténcia de conflitos de interesses, todos os
trabalhadores que exergam fungdes publicas/privadas em acumulacao de fungdes com
a sua atividade no Municipio, devem, obrigatoriamente e no estrito cumprimento da Lei,
submeter em requerimento proprio ¢ pedide de acumulagéo de funcdes que seguira os
tramites legais.

Esta obrigagdo de soficitar a acumulagdes de funcdes € anualmente divulgada peia

DRHDO, constituindo evidéncia, bem como, 0s requerimenios arquivados nos

processos individuais de quem a solicita.

- A aplicacdo de penalizagdes por incumprimento dos prazos nos projetos ndo € uma
medida que tenha sido adotada até a presente data. No entanto, € uma medida que,

naturalmente, sera sempre objeto de ponderagao, caso se justifique.

- O procedimento preferencial € sempre o concurso publico e sempre que se recorre ao
ajuste direto este é fundamentado pelo servico requisitante.

A definigdo das regras a adotar para a escolha do procedimento de ajuste direto, n&o
existe nos termos gerais, pois é analisada casuisticamente e articulada entre os servigos
e o executivo. Para a elaboracio do projetos é nomeado um técnico coordenador do
projeto e constituida uma equipa de projeto que ¢ aferida, caso a caso, mediante o tipo,
dimensao e complexidade do trabalho.

As regras de escolha do procedimento em cada caso, sdo muito dependentes das
especificidades da situagéo, existindo sempre que possivel a preocupagéo, no caso de
recurso ao ajuste direto, @ na maioria dos casos, de o convite ser dirigido a mais do que

uma empresa, de modo a poder existir, sempre que possivel e justificavel, um termo de

comparagao entre as propostas.

- A medida do limite trienal encontra-se concretizada, pois é emitido antes de cada
procedimento de contratacdo, por ajuste direto, com recurso ao software PCE da
Medidata, uma informag&o comprovando a inexisténcia de impedimento. No ajuste
direto regime simplificado, o controlo € efetuado pelo soffware Medidata, com avisos

automaticos.

- Ainda n3o foi concretizada a medida relativa & assun¢do do procedimenio concurso
publico como procedimento regra para a coniratacéo de especialistas externos.
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- Em todos os procedimentos & efetuada a fundamentacéo juridica para a escolha de
procedimento, assim como para a sele¢cdo do critério de avaliacio a adotar. A opgao
pelo procedimento de ajusie direto é sempre justificada em termos de necessidade e
fundamentada nos termos legais.

Nesta matéria, isto &, no caso de recurso aos critérios materiais, 0 procedimenio
utilizado ndo &, em norma, o do ajuste direfo. No entanto, a ser utlizado, e conforme ja
referido, teria que ser devidamente fundamentado nos termos da lei e em suporte

préprio.

- As especificacOes técnicas no caso das empreitadas s&o fixadas, caso a caso, em
funcao do tipo de obra a realizar, com o0 envolvimento de toda a equipa de projeto.

A Divisdo e Contratagdo Pubiica verifica todos os procedimentos de aquisicdo e se as
especificagbes técnicas estio adequadas, pelo que esta medida se encontra

concretizada.

- Os modelos de avaliagdo das propostas utilizados nos diversos concursos, foram
previamente analisados e ponderados, constando dos respetivos processos. Imporia
salientar que sdo objetivos quantificaveis e compariveis em cumprimentc do

estabelecido no Codigo dos Contrato Pablicos.

-A prestagio atempada dos esclarecimentos & garantida e assegurada de forma
automatica, pela utilizagdo da plataforma digital de contratacdo publica na Web, pelo
software Medidata, e comprovadco pelo registo de correspondéncia do Municipio. No

mais, s&do emitidos avisos guanto aos prazes.

- O modelo de avaliagio das propostas tem um carater objetivo, sendo que o Municipio
adota na maioria do caso, os critério preco.

E utilizade sempre um Unico modelo de subcritério de qualidade baseado
exclusivamente em dados faceis quantificaveis das propostas, pelo gue esta medida é

concretizada.

-0 controlo do prazo fixado para apresentacio de propostas e a verificacdo de entradas
dentro do prazo é garantido e assegurado pela utilizagdo da piataforma digital de

contratacéo pubiica na Web, sendo que o controlo tambem €& efetuado pelc juri e

confirmado pelo registo de entrada de correspondéncia do Municipio.

Assim, esta medida se encontra concretizada.




- A medida prevista no sentido de existir um sistema de controlo interno que garanta que
n3o sdo admitidos concorrentes impedidos de participar nos procedimentos deve ser
eliminada por sugestao da Divisdo de Contratagdo Publica (DCP), atendendo a que os
impedimentos sdo aferidos nos termos do Codige dos Contratos Publicos (CCP) na fase

de habilitacio. Assim, a analise prévia ndo & essencial, nem exigivel.

- A audicdo dos concorrentes é garantida e assegurada pela utilizacao da plataforma
digital de contratagao publica na Web, sendo que este controlo € ainda efetuado pelo

juri do procedimento e confirmado pelo registo da correspondéncia.

- Os servigos garantem que todos os concoirentes (o adjudicatario e os preteridos) s&o

notificados nos termos legais scbre a deciséo de adjudicagéo.

- As equipas definidas para os projetos procuram minimizar a possibilidade da existéncia
de erros e omissfes. Nao existe de facto, estabelecida a definicdo de outra equipa para
rever o projeto, que evidentemente iria minimizar muito mais a existéncia de erros e
omissbes. Tal medida ainda ndo foi implementada devido a falta de recursos para ¢

efeito.

- O contrato celebrado incorpora na sua integralidade as normas do caderno de

encargos e pecas processuais do concurso.

- Sempre que se verifique a necessidade de trabalhos a mais nas empreitadas, tal
necessidade é objeto de fundamentagcio especifica nos termos legalmente
estabelecidos, que sera alvo de decisdo/autorizagdo, a qual se encontra devidamente

arquivada no processc de empreitada.

- Os movimentos de sfock de entrada sdc confirmados pela Divisdo Financeira e de
Gestao Patrimonial (DFGP) em todas as faturas processadas. E efetuada uma vaiidagao
mensal pela DFGP das notas de langamento criados pelos Movimentos de Stock. Esta

medida foi concretizada.

- O prazo estabelecido para a vigéncia do contrato (incluindo a suas eventuais
proirogagdes) ndo deve exceder 3 anos, salvo em situac¢des legalimente previstas, tal
facto é verificado e confirmado antes da tomada de deciséo de contratar pela DCP, a

qual também valida os prazos para todos os contratos.
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- No que respeita a boa e atempada execugéo do contrato no caso de empreitadas, &
garantida pelo facto de ser indicado um responsavel especifico para a fiscalizacao da
empreitada, 0 qual & responsavel peio cumprimento dos procedimentos legais
aplicaveis, nomeadamente o CCP, no qual se inclui o cumprimento dos prazos
contratuais e respetivas prorregacgdes, que constam dos respetivos processcs de

empreitadas.

Todas as tarefas integradas na fiscalizagéo de uma determinada empreitada so
assegquradas pelo técnico nomeado especificamente para essa empreitada, que garante
uma boa execugéo no cumprimento da lei em todas as suas vertentes.

O préprio técnico assina os autos de medicdo validando que os trabaihos foram
executadas peio adjudicatario, verificando a qualidade e quantidade do estabelecido no

contrato.

E ainda efetuado um controlo sistematico dos contratos cuja execugao é da competéncia
da DCP. No entanto, ndo existe ainda documento escrito objetivo que determine as
regras e procedimentos a adotar, pelo que se trata de uma medida a adotar.

Quanto ao controlo das quantidades e dos pregos, tal é efetuado de forma automatica

pelo soffware da Medidata, no decorrer da execugac do contrato.

- A calendarizagdo dos trabaihos é uma formalidade prevista no Codigo dos Contratos
Publicos, e consta do plano de trabalho apresentado pelo adjudicatario e submetida a
aprovagao do fiscal de obra, sendo que o cumprimento do prazo ja previamente definido

é fiscalizado pelo respetivo responsavel.

. No caso das empreitadas, a inspegdo das obras, da qualidade, da medigéo dos
trabalhos é parte integrante das fungdes do fiscai de obra, nomeado para o efeito, o qual

tem o apoio de outros elementos na concretizagédo desta tarefa.

No contexto da aquisicdo de bens e servigos ¢ efetuada a confirmacao da quantidade e
qualidade dos mesmos por especialistas nos armazéns municipais. Todas as aquisi¢gbes
sdo imperativamente confirmadas, com evidéncia documental na fatura, previamenie a

qualquer pagamento.

- A presenga de dois trabalhadores na inspegdo e /ou avaiiagdo da quant:dadef

qualidade dos bens e servigos adquiridos & efetuada sempre que possivel, mas amda




nioc se encontra totalmente implementiada devide & uma insuficiéncia de recursos

humanos disponiveis.

- No que concerne os conflitos de interesses, ainda nao foi implementada esta medida,
pois nao foi criada uma norma especifica relativamente a esta matéria para todas as
areas, mas existe uma pratica regular do cumprimento da lei, designadamente do
disposto no Cédigo de Procedimento Administrativo, quando se verifica qualquer
situacdo de impedimento ou incompatibilidade, por iniciativa do proprio ou de terceiro
(hierarquia), sendo diligenciado no sentido de substituir o trabaihador em questao.

No que respeita & acumulagdo de fungdes, esta medida j& se encontra implementada
conforme ja referido supra.

Na area financeira, foi aprovada a NSCI, que define perfeitamente as funcées de cada
Unidade Organica dessa area, estabelecendo claramente a segregacgdo de fungoes.

Peio que esta medida encontra-se parcialmente concretizada.

- Quanto & avaliac&o a posteriori, nas empreitadas, ¢ sempre verificada nas fases dos
autos de rece¢ao provisdria e definitiva.
Mas ainda ndo se encontra implementada nas outras areas pelo que se trata de uma

medida parcialmente concretizada.

. Fiscalizagao

A fiscalizagdo municipal no ambito do Pelouro de Planeamento, Urbanisme e
Transportes, & objeto de um relatério anual no ambito da certificagéo do servigo, onde
se identificam questdes como tempos de apreciacao, desconformidades verificadas se

organizam recomendagdes para incluir nos procedimentos.

No departamento de Administracio e Finangas estda e curso a elaboragio de
procedimento para a tramitagdo processual da agdes de fiscalizagdo municipal, onde
sejam identificadas e caraterizadas as agbes necessarias para a concretizagio do
processo, bem como a instituicdo de um mecanismo que permita a verificago aleatéria

de determinado processo por técnico ou dirigente diversos daquele gue o apreciou.
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e Recursos Humanos

- O Codigo de Conduta encontra-se em fase de elaboragio, dado que a Noima
Portuguessa de Recursos Humanos (NPRH), assim ¢ exige.

No mais e conforme ja referido, a DRHDO encontra-se em fase de preparagdo para
certificacio do servigo. Assim, a concretizagdo completa desta medida esta prevista

para o ano de 2016.

- Os servigos informaram que nao existem regras gerais de rotatividade.

- E anualmente divulgado por todos os servigos e trabalhadores do Municipio, a
obrigatoriedade de solicitar autorizacao prévia para a acumulagao de fungdes plblicas
ou privadas, juntando-se o respetivo requerimento elaborado para o efeito, pelio que esta

medida se considera concretizada.

- Os métodos de selecdo e recrutamento sao objetivos e encontram-se legaimente
estabelecidos na Lei e respetiva Portaria existente na matéria, em fungéo do vinculo
pretendido. A ponderagio desses critérios é objetiva e feita tendo em consideracéo os

perfis das fungdes definidos no mapa de pessoal, isto &, da necessidade existente.

- A DRHDO informou que é garantida e concretizada mensalmente a verificacdo “a
posteriori’ aos vencimentos, aos calculos mais suscetiveis de erros (quande aplicavel)
e as prestacdes socials, através da verificacio sistemética de alguns recibos escothidos

de forma aleatoéria.

- Conforme ja referido, a DRHDO garante anualmente, a divulgacao a todos os servigos
e trabalhadores do Municipio, a obrigatoriedade de solicitar autorizagéo prévia para a
acumulacido de funcdes publicas ou privadas, juntando-se o respetivo requerimento
elaborado para o efeito.

Relativamente aos pedidos de acumulagdo apresentados, é efetuado um
enguadramento legai pela DRHDO, que remete tal pedido ac cuidado do respetivo
dirigente e posteriormente a despacho decisério, sendo gque s¢6 situacdes mais
complexas s&c remetidas para informacéo juridica.

Os pedidos de acumuiacdo de fungdes sao autorizados pelo prazo de um ano, sendo

tal j& mencionado no requerimento (minuta dos servigos).
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-Todos os trabalhadores tém que se registar no sistema de gestdo de assiduidade
biométrica, sendo que quando aigum trabalhador nao consegue registar-se, por
anomalia do sistema ou por dificuldade de leitura de impressao digital, é registada a
assiduidade num impresso propric remetidc 2 DRHDO.

A DRHDO verifica 0 registo de assiduidade, concomitantemente a documentacio

associada as faltas, férias e licencas verificando o cumprimento do horario diario,

semanal e mensal.

- As despesas comparticipadas pela ADSE sao verificadas mensalmente aquando do

iangamento dos dados para processamento dos vencimentos.

- O SIADAP ¢ aplicado e est4 implementado no Municipio desde 2006. (comprovativo

nos processos individuais dos trabalhadores arquivados na DRHDO).

-Os jaris dos concursos sdo constituidos atendendo ao posto de trabalho a preencher
de acorde com a unidade orgénica que ira acolher o trabalhador selecionado,
garantindo-se assim uma rotatividade do jari. (comprovativo nos processos de

recrutamento arquivados na DRHDO)

- A declaragdo escrita de impedimento é elaborada quando se afere o eventual conflito
de interesse. (ex: comprovativo num procedimento de recrutamento em que um membro

do jari verificou que um familiar concorreu — processo arquivado na DRHDO)

- Os critérios de selegéo s&o previamente estabelecidos e publicitados através da ata
de critérios. '
Nos atos de sele¢do de pessoal, é garantida a objetividade do jari, dado que este devera
‘respeitar os procedimentos legalmente estabelecides nesta matéria, bem como os
critérios estabelecidos e publicitados para aquele procedimento em concreto. Pois, o juari
faz uma avaliagao objetiva e fundamentada para selecionar o trabalhador, baseando-se
na ata de critérios pré-estabelecida.

(comprovativo nos processos de selecdo e recrutamento arquivados na DRHDO)

- No que concerne ao trabaiho extraordinaric, a DRHDO sensibiliza anualmente todos

os servicos através da divulgacdo dos limites legalmente estabelecidos {alterados

nestes Ultimos anos nas Leis de Orcamento de Estado).
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No mais, na NSCl| enconira-se estabelecido 0 procedimento para o pagamento das
mesmas,

Assim, deveria ser equacionado/pensado a definigdo de linhas orientadoras com ©
objetivo de fomentar a redugéo do recurso as horas extracrdinarias e consequentemente

reduzir a despesa nesta 4rea.
* Gestdo Financeira

- O controlo da cobranca e do registo de depésito de receita é feito diariamente peio
tesoureiro e posteriormente confirmado pela Divisdo Financeira e Gestao Patrimonial
(DFGPY), facto comprovavel através das folhas de caixa e da relagdo diaria de receita

efetuada pelo tesoureiro.

- O controlo do processo da realizacdo de despesas & efetuado em cumprimento do
estabelecido na Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso, relativamente & qual
foi dada formagao aos trabalhadores da DGFP, sendo que existe um controlo assumido

pelta prépria aplicagdo da Medidata.

- Em cumprimento do disposto na Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso e na
Norma de Sistema de Controlo Interno, ndo se assume despesa sem prévio cabimento
na respetiva dotac&o orgamental, o que se pode comprovar nos documentos financeiros.

- Nao obstante existir tim regulamento de inventario e cadastro no qual se inclui a gestio
de bens moéveis, este j4 se encontra parcialmente desatualizado pelo que foram
inseridas normas na NSCI nesta matéria. No cumprimento das normas mencionadas
nesta matéria, ainda ndo foram efetuadas auditorias semestrais para a verificagso do
disposto na NSCI aprovada em setembro deste ano, referente ac inventario de bens
moveis, mas a primeira auditoria esta planeada para o final deste ano civil, pelo que se

frata de uma medida a adotar em dezembro de 2015.

- No que respeita & sensibilizagdo no cumprimento das normas financeiras para ©
calculo do fundo disponivel, existe uma maior responsabilizagdo dos intervenientes
atendendo a formac&o efetuada nesta matéria e a obrigagio de cumprir o disposto na
Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso, contudo verificam-se ainda algumas

deficiéncias na aplicagéo informatica utilizada pelo Municipio, pelo que os




procedimenios para o célculo estio a ser apurados recorrendo simulianeamente a

quadros em Excel.
Assim esia medida deverd ser alvo de melhoria no ano de 20186.

- A NCS8!, em cumprimento da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atrasc, veio
estabelecer medidas concretas de controlo dos compromissos assumidos, pelo que esta

medida encontra-se implementada

- No que concerne as despesas e a classificacao econdmico/patrimonial, existe uma
maior responsabilizacao pelo cumprimento das normas financeiras, contudo, ainda se
verificam erros pontuais. Estdo a ser definidos procedimentos no dmbito da SGQ para
eliminar este risco, assim esta medida ainda devera ser alvo de melhoria em 20186.
Contudo, importa referir, que ja se encontra impiementada a medida de verificagdo por

outro funcionario nos termos estabelecidos na NSCI.

4. CONCLUSOES

A comissdo procurou em todas as abordagens gque fez junto dos responsaveis, obter
informacdo conclusiva quanto a implementacdo do plano, mas também recolheu

propostas de melhoria do plano, bem assim como identificar novas areas de risco.

Da informacdo remetida por alguns dos responsaveis, & percetivel algum
descontentamento com o teor do plano aprovado, indicativas da necessidade de uma

melhoria.
As consideracbes tecidas, foram genéricas e abstratas e muitas vezes transmitidas

verbalmente, tendo sido apresentadas poucas propostas concretas.

Contudo, a comiss&o conseguiu aferir alguns pontos que incrementariam positivamenie

a eliminagéo de infracbes e riscos conexos, nomeadamente:

- Equacionar/pensar a definicdc de linhas orientadoras com o objetivo de fomentar a
reducao do recurse as horas extraordinarias e consequentemente reduzir a despesa

nesta area.

- Obrigar 4 monotorizacdo em suporte informatico do SIADAP, dada que a avaliacdo é

bienal, o que permitiria um melhor acompanhamento avaliative dos trabalhadores.

22



- Garantir a implementacdo atempada do novo Sistema Nacional de Contabilidade,
assegurando a formagdo dos trabalhadores da DDGP, no sentido de minimizar os riscos

de erros.

- Garantir a atualizagéo do inventério dos bens dos museus, no cumprimento dos prazos
estipulados na Lei n.°47/2004, de 19 de agosto, pelo menos no Livro Geral de Inventario

(LGI).

- Garantir o registo de eniradas e saidas de bens dos Museus para minimizar o risco de

extravio de material.

- Garantir a marcagao de todos os bens, que deverdo ser marcados e etiquetados com
o numero de inventario com as regras nacionais e internacionais, sem prejuizo da
tipologia de material de cada bem cultural mével, sendo a forma de identificagdc do

objeto.

Da andlise agora apresentada, afigura-se-nos que devem ser apontados as seguintes

conclusdes:

- A necessidade de revisdo do plano através da introdugdo de algumas melhorias no
plano, decorrentes do maior conhecimento, percegio e experiéncia adquirida pelos
responséaveis dos servigos, designadamente através da introdugdo de medidas
corretivas, da remogao de eventuais medidas consideradas n&o aplicaveis por nao as
mais adequadas, a adogao de novas medidas, a desafetacéo de determinadas medidas,
as quais eram imputéveis a todos os servigos e se verificou gue em grande parte deles

nao faria sentido, entre outras.

- Dadas as dificuldades desta equipa em conseguir concretizar uma real monotorizac&o
dos procedimentos em todo o Municipio, apesar do esforgo desenvolvido, e de ter
adotado uma metodologia distinta conforme ja explicado, entende que, no futuro, e para
que de facto seja possivel monitorizar o procedimento é essencial a criagao de um

servigo de auditoria.

. Caso, assim ndo se entenda e nfo seja possivel, propde-se em alternativa a
constituicdo de uma equipa multidisciplinar, de preferéncia com a nomeacdo de um

membro representativo de cada Pelouro, por forma a garantir um maior conhecimento. =,




de todas as areas envolvidas, bem como da realidade operacional do Municipio, sendo
certo que, as dificuldades referidas no ponto anterior poderdo vir a verificar-se
novamente, uma vez que a concretizagio do objetivo pretendide passa por uma grande
dedicagdo Eventualmente, minimizar esta questdo poderd passar pela formacgéo

profissional dos eiementos anteriormente referidos em matéria de auditoria.

- Mais se propbe que seja efetuada uma revisdo do Plano, a qual devera prever uma
calendarizacdo de acompanhamento do mesmo e a apresentacio de um relatorio de
execucdo passado um ano apos a aprovacic das alteragdes/methorias a introduzir,
situagdo que estara sempre dependente do que for definido, conforme ja anteriormente

referido.

- Importa referir que devera ser dado conhecimento do teor do relatério ao executivo,

bem como ao CPC e 6rgdos de superintendéncia e de controlo.

Santa Maria da Feira, 11 de novembro de 2015
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