CERTIDAO

Maria Isabel Soares Campos e Sousa, Técnica Superior da Divisdo de Apoio

Técnico da Camara Municipal de Santa Maria da Feira:
Certifico que a Camara Municipal de Santa Maria da Feira, em sua reuniao
ordinaria de catorze de julho de dois mil e catorze, deliberou, por unanimidade,
aprovar o Plano de Prevengédo de Riscos de Gestéo, incluindo os de Corrupgéo
e Infragcbes Conexas - documento cuja fotocOpia se anexa a presente certidio
e dela faz parte integrante - bem como aprovar a criagdo de uma comisséo
para monitorizar as medidas propostas naquele Plano, constituida pela Diretora
do Departamento Administrativo e Financeiro, Dra. Sénia Azevedo, pela Dra.

Ana Santos e pela vereadora Isabel Machado, cujo relatério sera apresentado

a Camara até 30 de setembro de 2015.
E, por ser verdade, passo a presente certiddo, constituida por nove folhas, que

verifiquei estar conforme e vai ser por mim devidamente assinada e

autenticada com o selo branco do Municipio.

Municipio de Santa Maria da Feira e Divisdo de Apoio Técnico, vinte e sete de

agosto de dois mil e catorze.

A Técnica Superior,
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE
GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E
INFRACGOES CONEXAS
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O Conselho de Prevengdo da Corrupgdo (doravante CPC), criado péla Lei n.° 54/2008, de 4 de
Setembro, é uma entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas,
e desenvolve uma actividade de &mbito nacional no dominio da prevengédo da corrupgdo e

infracgbes conexas.

No ambito da sua actividade, o CPC aprovou uma Recomendagéo, em 1 de Julho de 2009, sobre

“Planos de gestéo de riscos de corrupgéo e infracgdes conexas”, nos termos da qual «Os 6rgdos

maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménios pablicos, seja qual for a sua

natureza, devem elaborar planos de gestédo de riscos e infracgbes conexas.» '

Tais planos devem conter, nomeadamente, 0s seguintes elementos:

> Identificacdo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de corrupgdo e
infraccbes conexas;

> Com base na identificagédo dos riscos, identificagdo das medidas adoptadas que previnam a
sua ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno, segregagdo de fungdes,
definicdo prévia de critérios gerais e abstractos, designadamente na concesséo de beneficios
publicos e no recurso a especialistas externos, nomeagéo de juris diferenciados para cada
concurso, programacao de acgdes de formagdo adequada, efc.);

> Definicdo e identificagdo dos varios responsaveis envolvidos na gestao do plano, sob a
direcgéo do 6rgdo dirigente maximo;

» Elaboracdo anual de um relatério sobre a execugéo do plano.

A gestdo do risco € uma actividade que assume um caracter transversal, constituindo uma das

grandes preocupagdes do Municipio de Santa Maria da Feira.

Trata-se, assim, de uma actividade que tem por objectivo salvaguardar aspectos indispensaveis na
tomada de decisbes, e que estas se revelem conformes com a legislagdo vigente, com o0s

procedimentos em vigor e com as obrigagdes contratuais a que o Municipio esta vinculado.

E certo que muitas vezes a legislagdo vigente ndo propicia, de forma facil, a tomada de
decisdes sem riscos. Com efeito, a legislagdo a aplicar é muitas vezes burocratizante,
complexa, vasta e desarticulada, existindo uma excessiva regulamentagdo, muitos

procedimentos e sub-procedimentos, o que obstaculiza a criatividade, impede uma correcta
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gestiao dos meios materiais e dos recursos humanos e potencia o risco do cometimento de

irregularidades.

A gestéo do risco € um processo de analise metddica dos riscos inerentes as actividades de
prossecucdo das atribuigbes e competéncias do Municipio, tendo por objetivo a defesa e
protecgido de cada interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se, assim, 0
interesse colectivo. E uma actividade que envolve a gestio, stricto sensu, a identificagéo/,e
riscos imanentes a qualquer actividade, a sua analise metodica, e, por fim, a propositura de / \ \ ?7‘%

medidas que possam obstaculizar eventuais comportamentos desviantes. b’

O elemento essencial &, pois, a ideia de risco, que podemos definir como a possibilidade eventual
de determinado evento poder ocorrer, gerando um resultado_irregular. A probabilidade de
~ acontecer uma situagéo-adveréa, um problema ou um dano, € o nivel da importancia que esses
acontecimentos t&m nos resultados de determinada actividade, determina o grau de risco.
Elemento essencial para a determinagdo daquela probabilidade é a caracterizagdo dos servigos,

que deve integrar os critérios de avaliagdo da ocorréncia de determinado risco.

A gestdo do risco € uma responsabilidade de todos os trabalhadores do Municipio, quer dos

membros dos 6rgéos, quer do pessoal com fungdes dirigentes, quer do mais simples funcionario. E

também certo que os riscos podem ser graduados em funcéo da probabilidade da sua ocorréncia e

da gravidade das suas consequéncias.

Sao varios os factores que levam a que uma actividade tenha um maior um menor risco. No
entanto, os mais importantes sdo inegavelmente:
» A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da actividade
gestionaria envolve, necessariamente, um maior risco;
» A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um
comportamento rigoroso, que levara a um menor risco;
» A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia. Quanto menor a eficacia,

maior o risco.

O controlo interno ¢ uma componente essencial da gestdo do risco, funcionando como salvaguarda

da rectiddo da tomada de decisdes, uma vez que previne e detecta situagdes anormais.
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No que respeita as autarquias, uma das tendéncias mais fortes da vida das Ultimas décadas e,
sem duvida, a “abertura” desta a participagéo dos cidaddos, o que passa, designadamente, pela

necessidade de garantir de forma efectiva o direito a informagéo dos administrados.

Com efeito, exige-se hoje ndo s6 que a Administragdo procure a realizagdo dos interesses
publicos, tomando as decisbes mais adequadas e eficientes para a realizagdo harménica dos
interesses envolvidos, mas que o faga de forma clara, transparente, para que tais decisdes possam

ser sindicaveis pelos cidadaos.

Tendo em atencdo as consideragdes antecedentes, o MUNICIPIO DE SANTA MARIA DA FEIRA
consciente de que a corrupgdo e os riscos conexos sd0 um sério obstaculo ao normal
funcionamento das institui¢gdes,
> Revelando¥se éomo urha afneaga a demoéracia;
» Prejudicando a seriedade das relagBes entre a Administragéo Pablica e os cidadéos;
> Obstando ao desejavel desenvolvimento das economias e ao normal funcionamento
dos mercados.

APRESENTA O SEU PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO,
INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRACGOES CONEXAS, de acordo com a

seguinte estrutura:

> Compromisso ético.

> Organograma e Identificacdo dos responséveis.

> ldentificacdo das areas e actividades, dos riscos de corrupgéo e infracgbes conexas,
das medidas e dos responsaveis.

» Controlo e monitorizag&o do Plano.

O Plano de gestéo de riscos aplica-se, de forma genérica, aos membros dos 6rgdos municipais, ao
pessoal dirigente e a todos os trabalhadores e colaboradores do Municipio. Sublinha-se ainda que
a responsabilidade pela implementacdo, execucdo e avaliagdo do Plano € uma responsabilidade
do 6rgdo executivo e do presidente da cadmara municipal, bem como de todo o pessoal com

fungdes dirigentes.

O Plano inicia-se com a elaboragdo de um Compromisso Etico transversal aos varios
intervenientes nos procedimentos — membros dos &rgdos, dirigentes e f{rabalhadores -

estabelecendo-se um conjunto de principios fundamentais de relacionamento.
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Depois, estabelece-se um organograma, no qual se identificam as varias unidades orgénicas dos j ;
municipios, os cargos dirigentes e os responsaveis pelos varios niveis de decisao, que a Camara l

Municipal adequara as suas especificidades.

Em terceiro lugar:

¢ Identificagéo das unidades;
e |dentificacdo de potenciais riscos;
e Medidas;

e Responsaveis.

b) Tal quadro identifica as areas que sejam susceptiveis de geragdo de riscos. Trata-se da ’

defini¢do de riscos em abstracto, isto &, que podem ou n&o ocorrer em qualquer organizagdo, e por \

isso devem ser equacionados.
c) A adopg&o de medidas.

Em quarto lugar, estabelece-se uma metodologia para o controlo e monitorizagéo do Plano, de
acordo com 0s seguintes itens:
e Identificagdo em cada unidade organica dos responsaveis pela implementagdo do plano e
respectivas tarefas;

» Elaboracdo de um Relatério Anual de execug&o do Plano.
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. COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicaveis, as relagoes que se estabelecem entre os membros dos
6rgdos, os funcionarios e demais colaboradores do municipio, bem como no seu contacto com as
populagdes, assentam, nomeadamente, num conjunto de principios e valores, cujo contetido esta,
em parte, ja vertido na Carta Etica da Administragéo Publica. A saber:

» Integridade, procurando as melhores solugdes para o interesse publico que se pretende

atingir;

» Comportamento profissional;

» Consideragéo ética nas acgoes;

> Responsabilidade social;

> N3ao exercicio de actividades externas que possam interferir com o desempenho das
suas fungdes no Municipio ou criar situagdes de conflitos de interesses;

» Promogao, em tempo Util, do debate necessario a tomada de decisbes;

» Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagbes internas e
das disposicoes regulamentares;

» Manutencdo da mais estrita isengado e objectividade;

» Transparéncia na tomada de decisbes e na difusdo da informagéo;

» Publicitagdo das deliberagdes municipais e das decisbes dos membros dos 6rgaos;

» lgualdade no tratamento e ndo discriminagéo;

» Declaragdo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a imparcialidade
com que exercem as suas fungoes.

» Respeito e proteg8o dos bens do municipio, ndo permitindo a sua utilizagdo abusiva;

Adogao de medidas adequadas e justificadas no sentido de limitar os custos e despesas,

a fim de permitir o uso mais eficiente dos recursos disponiveis.
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it IDENTlfICAQAO DAS A~REAS E ACTIVIDADES, DOS RISCOS DE
CORRUPGCAO E INFRACGCOES CONEXAS, DAS MEDIDAS E DOS
RESPONSAVEIS.

As dreas que consideramos como mais susceptiveis de geragdo de riscos s&o as seguintes:
a) Aspetos gerais e Administrativa;

b) Concesséo de beneficios publicos;

¢) Urbanismo e Edificacao;
d) Contratagédo Publica.;A
e) Fiscalizagdo Municipal;
f) Recursos Humanos.

g) Gestao Financeira.

No entanto, sublinha-se, que a probabilidade de ocorréncia de riscos de gestdo é transversal a

todos os servigos municipais.

Ver quadro - Anexo ll, o qual faz parte integrante do presente plano.




ldentificacdo dos riscos de corrupgio e infragcdes conexas, das medidas e dos

responsaveis
Frequéncia . i
Diagnésticos / Riscos Identificados do Risco Medidas Propostas Id;ntlﬂcagalxo qos
esponsaveis
(MF,F,PF,l)
ASPETOS GERAIS
Definigdo de competéncia de cada um
dos intervenientes, nos processos de Executivo/Todos os Servigos
ambito municipal |
Formag&o aos técnicos e colaboradores, (/
adequada &s novas realidades e Executivo/Todos os Servigo! .
necessidades dos servigos. P
Monitorizagdo do desempenho com 5 . -
recurso a registos de controlo. ExecutivellodestosiSsivicos
Implementacdo da segregacdo de . .
Prética de erros, irregularidade ou PF funpgaes_ g gregas Executivo/Todos os Servigos
fraudes - — -
Disponibilizag&o, através das novas
tecnologias de informagéo, de toda a
informag@o de carater administrativo, . .
nos termos do estabelecido na Lei de R =
Acesso aos Documentos
Administrativos.
Realizagéo de auditorias frequentes as
aplicagbes informaticas, prevendo-se o DSl
acompanhamento e regularizagdo dos
problemas.
Revisado do Reguiamento do sistema de
Controlo Interno adaptado & nova '\.\
realidade autarquica e aos Executivo/DAF
procedimentos instituidos pela . c
Ocorréncia de irregularidades e préatica legislagéo mais recente.
de ilegalidades nos procedimentos F Disponibilizagédo, através das novas
adotados tecnologias de informagao, de toda a
informagdo de carater administrativo, .
nos termos do estabelecido na Lei de S DT
Acesso aos Documentos
Administrativos.
ADMINISTRATIVA
Servigos de elaboragdo de contratos — Verificar, trimestralmente, através do
antecipagéo ou prorrogagio dos prazos F sistema de controlo criado, o DAG
de elaboragao dos contratos cumprimento dos prazos.
Aferigdo de instrumentos de medigdo e Zfi, T%ae?() CofsSEaidelieois oshdas
pesagem - processo de verificagdo e PF Goes; DAG
afericdo de balangas instaladas em . . -
. Manter o controlo através da verificagéo
estabelecimentos sedeados no concelho dos registos dirios das aferigoes.
Efetuar o calculo para liquidagdo de - -
taxas de licengas — falta de rigor no F Apoaéssesoasleatona, B~ DAG/DAAU
céleulo efetuado P i
) - A Observagao dos principios do codigo de
Atendimento ao plblico — discriminagao PF conduta aplicavel, verificavel através do DAG/DAAU
no atendimento 5 it
namero de reclamagdes.
CONCESSAO DE BENEFICIOS PUBLICOS
é‘éﬁg’g‘;ga" de subsidio por Orgao Executivo/lDACJD/DASQVIDE
Atribuico de subsidio por drgdo singular PF Publicitagdo das normas que regutam a
atribuigo de subsidios, nomeadamente Executivo
no sitio do Municipio na internet.
L ~ Exigéncia de declaractes de interesses. Executivo/DACJD/DAF/DASQVIDE
Inexisténcia de declaragoes de — -
interesses privados dos funcionarios F Implementagdo de mecanismos de
envolvidos nos processos de concesséo controlo interno que permitam despistar | gy o utiyo/DACID/DAFIDASQVIDE
de beneficios situagbes de favoritismo por um
determinado beneficiario.
Exigéncia de declaragdes de interesses. Executivo/DACJD/DAF/DASQV/DE
Existéncia de situagdes indiciadoras de Implementagdc de mecanismos de
conluio entre os intervenientes no PF controlo interno que permitam despistar .
processo situagdes de favoriismo  por um Executivo/DACJD/DAF/DASQVIDE
determinado beneficiario.
Implementagdo de sistema de gestao
documental que evidencie que O | g o ivo/DACID/DAF/DASQVIDE
beneficiario cumpre todas as normas
legais aplicaveis.
Existéncia de situagbes de favoritismo Apreciag8o de todas as solicitagdes no :
injustificadc  por um  determinado PF mesmo ato decisobrio. e a0 DB
Lefeicsie Publicitagdo  da  atribuiggdo  dos
beneficios, nomeadamente no sitio do
Municipio na internet, bem como de Executivo/DACJD/DAFIDASQVIDE
toda a informagdo sobre as entidades
beneficiarias.
E;:fézr;icélzosde nésganL?riZmemtog:se g: Uniformizagdo e consolidagdo da
g ik X > F informagao relativa a todas as pessoas Executivo/DACJD/DAF/IDASQV/DE
ocumentos necessarios & instrugio do . Fad
e a todas as entidades beneficiarias.
processo.
Nao verificagdo, na instrugdo do
processo, de que os beneficirios Uniformizagdo e consolidagdo da
cumprem as normas legais em vigor F informagao relativa a todas as pessoas

relativas & atribuigdo do beneficio

e a todas as entidades beneficiarias.

Executivo /DACJD/DAF/DASQV/DE




Nio apresentagao, por parte dos
beneficiarios, de instrumento que garanta

Verificagao/apreciagdo do compromisso

]

CONTRATAGAO PUBLICA

Planeamento da Contratagéo

a aplicagdo regular do beneficio i assumido pela entidade beneficiaria. Executivo/DACJD/DAFIDASQVIDE
(contrato, protocolo, efc.)
Estabelecimento de consequéncias do
N&o aplicaggo de “sangdes’ quando ha incumprimento  ou  do cumprimento EXECUTIVO
incumprimento ou cumprimento MF defeituoso por parte do beneficiario, IDACJD/DAFIDASQVIDE
defeituoso por parte do beneficiario nomeadamente a devolugdo da quantia
entregue ou do beneficidrio.
Nio apresentagdo, pefos beneficiarios, F Verificag@o/apreciagéo do cOMPromisso EXECUTIVO
dos relatérios das atividades assumido pela entidade beneficiaria. /DACJDIDAF/DASQV/DE
Publicitagéo da atribuicao dos
beneficios, nomeadamente no sitio do
Auséncia de mecanismos de publicitagao PF Municipio na internet, bem como de EXECUTIVO/DACJD/DAF/DASQV/DE
toda a informagéo sobre as entidades
beneficiarias.
URBANISMO E EDIFICACAO
Acumutago de fungbes privadas por Criagdo de mecanismos de controlo
parte dos técnicos e dirigentes acrescidos do exercicio de fungbes
intervenientes nos procedimentos de privadas por parte dos técnicos e
controlo de operagbes urbanisticas dirigentes intervenientes nos
(autorizagéollicenciamento). procedimentos € autorizagdo €
A acumulaggo de fungdes privadas, por licenciamento de operagdes
parte dos trabalhadores e do pessoal urbanisticas.
dirigente &, nos termos da lei, ainda que
dentro de determinadas limitagdes, PF DAAU/DPU/DRHDO
permitida.
Atenta a area em causa, forna-se
importante a averiguagdo regular da
acumulagio de fungdes privadas, por
parte dos técnicos ou dirigentes, que
possam conflituar com 0 exercicio das
suas fungdes, enquanto trabalhadores da
Administragéo Publica.
Falta'de imparcialidade potenciada pela Criagdo de regras de " distribuigdo de
intervengao sistematica de determinado processos gue acautelem que a um
(s) técnico () em processos da mesma determinado técnico ndo seja cometido
area geografica, processos instruidos de forma continuada os processos de
pelos mesmos requerentes, ou PF determinado requerente e que nao seja DAAU/DPU
processos instruidos  por requerentes cometida a apreciagdo, continuada, de
com algum tipo de proximidade, o que procedimentos de idéntica natureza.
poderd propiciar o favorecimento ou
desfavorecimento.
Acumulagiio de fungbes ou tarefas Segregagdo de fungoes relativas a
publicas que (ainda que dentro da propria apreciagdo dos processos de obras, sua
estrutura do  Municipio) ~ possam fiscalizagdo, e participagéo na eventual
comprometer a isengéo na abordagem instrugao de procedimentos
do processo. contraordenacionais.
A titulo de exgmp!o, acumqlaqéo de E DAAU/DPU
tarefas de apreciacdo de projetos com
fungbes de fiscalizagdo da execugao,
pelo menos no ambito dos mesmos
processos e, ainda, com quaisquer
fungdes no &mbito dos procedimentos
contraordenacionais.
. _— oA Exigéncia de entrega de uma
Demasiada proximidade enfre municipes deciaragao de impedimento, que e e
e colaboradores, o que, além de -
e = ser expressa e sob a forma escrita,
contribuir para o atraso na execugdo das PF apensa ao processo em analise, quando DAAU/DPU
féﬁ:férfn?::;igéze;féﬂa‘:;:vorec'memo determinado processo Nao possa Ser
analisado por determinado técnico.
Andlise de projetos — falta de rigor e Definigdo de critérios de analise e
isengdo na andlise e aprovagao dos elementos  obrigatérios  gue  as
projetos, favorecendo requerentes € PE informagdes técnicas deverao conter; DAAUIDPU
equipas projetistas, demonstrando ©
aligeiramento das exigéncias técnicas € Andlise aleatoria, por amostragem, de
dualidade de critérios Processos.
Implementagdo  de um  sistema
estruturado de avaliagéo das
necessidades e encargos que inclua a
identificagao dos investimentos, pondere
Inexisténcia ou existéncia deficiente de a calendarizagéo da sua concretizagao
um sistema estruturado de avaliagéo das F e os procedimentos a adotar & que Executivo/DASUOMIDAF
necessidades avalie ndo sO os encargos financeiros
com a concretizagéo efetiva das agdes,
mas também os que possam resultar da
sua concretizagado {por exemplo, a
manuiencéo).
Tratamento deficiente das estimativas de F Registo de informagdo relevante sobre DCP
custos aquisigdes anteriores.
Aprovagao de instrugdes/procedimentos
escritos que regulem os procedimentos Executivo/DASUOM/Servigos
Planeamento deficiente dos de plancamento e seus possiveis requisitantes
procedimentos, obstando a que sejam F incidentes,
assegurados prazos razoaveis Consagraqéo de _cri'térios internos que Executivo/DASUOM/Servigos
determinem e defimitem a realizagao e P
; = P requisitantes
dimensao dos estudos necessarios.
. - Definigdo prévia das responsabilidades
lcna%?:‘r%agosdiifeng:rsﬂg %T:sbr:gda;joecsessd: F de cada um dos intervenientes, nos DCPIDASUOM/Servigos
v P ' processos de aquisicao de bens e requisitantes
nas diversas fases 5 >
servigos e nas empreitadas.
Implementagdo de um sistema de
Inexisténcia ou existéncia deficiente de controlo  interno, que garanta a
estudos adequados para efeitos de F preferencialmente  a realizagdo de DASUOM

elaboragdo dos projetos

estudos prévios & elaboragdo de
projetos.




Projetos — Falta de rigor no controlo dos

Declaragao de inexisténcia de conflitos
de interesses;

uma “circunstancia imprevista”;
- Que esses “servicos a mais’ nao
podem ser técnica ou economicamente

projetos subcontratados e prazos de F DASUOM
execugao dos mesmos Penalizagdo por incumprimento dos
prazos.
Projetos — Discricionariedade na adogéo Definigéo de regras de atuagao;
dg procedimento E:oncursal de ajuste F B } . DASUOM/DCP
direto e na selegdo das empresas a Construgéo de uma listagem de equipas
convidar (nimero e qualidade) de projeto.
Vilagao co e el por ipo ce
aquisicdo aplicavel aos ajustes diretos, F o i S—— DCP
. o que atingiram o limite trienal, em termos
ao qual se refere o artigo 113° do CCP de adjudicacdes.
= o - Assungao do procedimento do concurso |
Sg:ﬁ;z g;?;gf%?ritgos especialistas PF publico como procedimento regra para a DAF/DCP
. contratagao de especialistas externos.
Inexisténcia ou existéncia deficiente de Implementagdo de um sistema de [
um sistema de controlo interno, PF controlo interno, que garanta que o DAG
destinado a verificar e a certificar os procedimento escolhido se encontra em
procedimentos pré-contratuais conformidade com os preceitos legais.
Fundamentagdo juridica para sustentar
Fundamentag&o insuficiente do recurso o recurso a este tipo de procedimento . o
ao ajuste direto, designadamente quando PF com critérios rigorosamente justificados odos os servigos requisitantes/
A . - Controlo pela DAG/DCP
baseado em critérios materiais baseando-se em dados objetivos e
devidamente documentados.
Nao fixagéo, no caderno de encargos,
das especificagbes técnicas, .lendo em PF ‘ i » Todos os servigos requisitantes
conta a natureza das prestagdes objeto As especificagbes técnicas fixadas no
do contrato a celebrar caderno de encargos devem adequar-se
Incorregéo das clausulas técnicas fixadas a ”ta“t"eza :115 prestagbes objeto do
no caderno de encargos, com contrato a celebrar. . -
. = . T i i
‘% especificagéo, nomeadamente, de il7 (LD P LTS
3 marcas ou denominagdes comerciais
=
g_‘ Carater subjetivo dos critérios - de O modelo de avaliagdo das propostas
g avaliagdo, das propostas, com insergdo PE deve ter, obrigatoriamente, um carater Todos os servigos/ Controlo pela
o de dados ndo quantificaveis nem objetivo e basear-se em dados CP
@ comparaveis quantificaveis e comparaveis.
=
o Garantir a prestagdo atempada dos
2 esclarecimentos, tidos por pertinentes,
e aos potenciais concorrentes que 0s
- g DCP
g solicitem, assegurando-se que tais
5 Controlo deficiente dos prazos F respostas s&o amplamente divuigadas e
@ partilhadas por todos os interessados.
o
o Controlo do prazo fixado para
o apresentacao de propostas e verificagdo DCP
de entradas dentro do prazo.
Admissdo nos procedimentos de Implementar um sistema de controlo
entidades com impedimentos interno que garanta que ndo s&o
o admitidos concorrentes impedidos de DLRIDAc
participar nos procedimentos.
Implementar um sistema de controlo
interno que garanta que os concorrentes
PF foram devidamente ouvidos sobre o DCPIDAG
relatério preliminar e a decisdo de
Néo audigdo dos concorrentes sobre o adjudicacao.
relatério  preliminar/decisao de Implementar um sistema de controlo
adjudicagéo interno que garanta que os concorrentes
preteridos foram notificados nos termos
PF i g At DAG
legais sobre a deciséo de adjudicagdo.
Existéncia de ambiguidades, lacunas e E
omissdes no clausulado Implementagdo de um sistema de
Nao verificagdo ou verificacéo deficiente controlo interno que garanta a previsao. DASUOM
das cldusulas contratuais que prevejam E e regulagdo com devido rigor o eventual
ou regulem os suprimentos dos erros e suprimento de erros e omissoes.
omissdes
Impiementacdo de um sistema de
controlo interno que garanta:
Inexisténcia de correspondéncia entre as I—eg(;i‘f E8 CLIEED Gl Bt
S:SU s:laassc; ontrreastu:lni oe cii gjsrtsaobelemdas il - Que existe uma correspondéncia entre Rat
peg P as cldusulas confratuais € o
estabelecido nas pecas do respetivo
CONCUrso.
No caso das aquisigdes de servigos, e
o caso existam “servigos a mais”:
® - Verificagéo da condicdo dos servigos a
i~ mais ser justificada pela ocorréncia de
S uma “circunstancia imprevista”;
"o) Fundamentagéo insuficiente ou incorreta, ;)og:ri s(eeisteéscnics::r\ggoescoan 02;': mer:f;:
° LS Fas e .df‘ servigos, de PF separéveis do objeto do contrato sem Todos os servigos/DAG
=] que 0s “servicos a mais” resultam de 5 . "
il uma “Gircunstancia imprevista” inconverientes graves para a entidade
H P adjudicante, ou ainda que sejam
S separaveis s&0 necessarios a conclusao
IL< do objeto contratual;
- Exigéncia de comprovagdo da
circunstancia, juntando a respetiva
documentagéo.
Fundamentacéo insuficiente ou incorreta, No caso das empreitadas, e caso
no caso das empreitadas, de que os existam “servigos a mais™
“servicos a mais” resultam de uma - Verificag&o da condigéo dos servigos a
“circunstancia imprevista” PF mais ser justificada pela ocorréncia de DAG/DASUOM




separéveis do objeto do contrato sem
inconvenientes graves para a entidade
adjudicante, ou ainda que sejam
separéveis $20 necessarios a concluséo
do objeto contratual;

- Exigéncia de comprovagdo da
circunstancia, juntando a respetiva
documentagdo.

Langamento na aplicagdo informatica de
guias ou faturas - dupio registo de
entrada de bens, nos fornecimentos
continuos, por falta de controlo do
duplicado das guias

PF

Verificagdo semestral, por amostragem,
a pelo menos 3 movimentos de stock,
referentes a fornecimentos continuos
(controlar  se  existem guias de
transporte langadas em duplicado).

el

Inexisténcia de controlo relativamente a
execugdo do contrato de aquisigbes de
bens, prestagbes de senvigos e
empreitadas, tendo-se em conta que o
prazo de vigéncia acrescido de eventuais
prorrogagdes nédo ultrapassa o limite
legal estabelecido

PF

Verificagéo do prazo estabelecido para
vigéncia do contrato {incluindo as suas
eventuais prorrogagoes), o qual ndo
deve exceder os 3 anos, salvo nas
situagbes legalmente previstas.

DAG/DCP

Implementagdo de medidas que
garantam a boa e atempada execugao
dos contratos por parte dos
fornecedores/prestadores de
servigos/empreiteiros, mediante:

- Fiscalizagao regular do desempenho
do contratante, de acordo com os niveis
de quantidade efou qualidade
estabelecidos nos contratos e
documentos anexos;

- Controlo rigoroso dos custos do
contrato, garantindo a sua concordancia
com os valores orgamentados;

- Calendarizag&o sistematica.

DASUOM/Todos os servigos

Envio de adverténcias, em devido
tempo, ao fornecedor/prestador de
servigos/empreiteiro, logo que se
detetem -situagdes - -irregulares -efou
derrapagem de custos e de prazos
contratuais.

DCP/DASUOMITodos os servigos

Nao verificagdo da boa e atempada
execugdo dos contratos por parte dos
fornecedores/ prestadores/empreiteiros.

PF

Implementagdo de medidas que
garantam a boa e atempada execug@o
dos contratos por parte dos
fornecedores/prestadores de
servigos/empreiteiros, mediante:
-Fiscalizagao regular do desempenho do
contratante, de acordo com os niveis de
quantidade efou qualidade
estabelecidos nos contratos e
documentos anexos;

-Controlo rigoroso dos custos do
contrato, garantindo a sua concordancia
com os valores orgamentados;
-Calendarizagao sistematica.

DCP/DASUOMITodos os servigos

Nio acompanhamento e avaliagdo
regulares do desempenho do
contratante, de acordo com os niveis de
quantidade ou qualidade estabelecidos
no contrato.

Implementagdo de medidas que
garantam a boa e atempada execugéo
dos contratos  por  parte  dos
fornecedores/prestadores de
servigos/empreiteiros, mediante:
-Fiscalizacao regular do desempenho do
contratante, de acordo com os niveis de
quantidade efou qualidade
estabelecidos nos  contratos e
documentos anexos;

-Controlo rigoroso  dos custos do
contrato, garantindo a sua concordancia
com os valores orgamentados;
-Calendarizagao sistematica.

DCP/DASUOMITodos os servigos

Inexisténcia de um controlo rigoroso dos
custos do contrato tende por pressuposto
os valores orgamentados

PF

Implementagdo de medidas que
garantam a boa e atempada execugdo
dos  contratos por parte dos
fornecedores/prestadores de
servigos/empreiteiros, mediante:
-Fiscalizagdo regular do desempenho do
contratante, de acordo com os niveis de
quantidade efou qualidade
estabelecidos nos contratos e
documentos anexos;

-Controlo rigoroso dos custos do
contrato, garantindo a sua concordancia
com os valores orgamentados;
-Calendarizagao sistematica.

DCP/DASUOM

Inexisténcia ou programagédo deficiente
da calendarizag&o dos trabalhos

Calendarizagéo sistematica.

DASUOM/DCP

Inexisténcia de inspegao ou de ato que
certifique as quantidades e a qualidade
dos bens e servigos, antes da emiss&o
da ordem de pagamento

PF

Atos prévios de inspegdo e certificagdo
da quantidade e da qualidade dos bens
e servigos adquiridos, assim como a
medigdo dos trabalthos e a vistoria da
obra, por amostragem, relativamente a
emissdo da ordem de pagamento.

DCP/DASUOM/DFGFP

Exigéncia da presenca de dois
funcionarios na inspeg¢ao efou avaliagao
da quantidade e da qualidade dos bens
e servigos adquiridos.

DCPITodos os servigos

Outras

questdes
relativas a

Contratacio
Publica

Existéncia de conflitos de interesses que
ponham em causa a fransparéncia dos
procedimentos

PF

Segregacéo de fungbes.

DCP/DAF/DASUOM




Obtengéo de declaragdes de interesses
privados dos funcionarios.

DRHDQ

Existéncia de situagdes de conluio entre
0§ concorrentes e de eventual corrupgao
dos funcionarios

PF

Segregagao de fungdes.

DCP/DAFIDASUOM

Obtencéo de declaragdes de interesses
privados dos funcionarios.

DRHDO

N&o existéncia de uma avaliagdo “a
posteriori” do nivel de qualidade e do
preco dos bens e senvigos adquiridos e
das empreitadas realizadas aos diversos
fornecedores/prestadores de
servigos/empreiteiros

Avaliagdo "a posteriori’ do nivel de
qualidade e do prego dos bens e
servigos adquiridos e das empreitadas
realizadas aos diversos
fornecedores/prestadores de
servigos/empreiteiros.

DCP/DASUOM

FISCALIZAGAO MUNICIPAL

Possibilidade ~ de  ocorréncia  de
tratamentos  distintos  para  casos
semelhantes por consequéncia de
deficiéncias na organizagao e
sistematizagdo das agbes de
fiscalizagao.

Possibilidade de ocorréncia de conluios
entre estes e os entes fiscalizaveis e as
impunidades dos infratores.

Possibilidade de pratica de
irregularidades, ilegalidades e fraudes na
interpretacéio da legislagéo aplicavel nas
agdes de fiscalizagéo.

Elaboragdo de procedimentos para a
tramitagdo processual das acbes de
fiscalizagdo municipal onde sefam
identificadas e caracterizadas todas as
agdes necessarias para a concretizagao
do processo e das interpretagdes legais
acordadas pelo servigo,

Elaboragdo de um relatério anual
fundamentado relativamente 4 area de
fiscalizagdo municipal onde se
identifiquem as principais questdes,
tempos de apreciagao,
desconformidades verificadas e se
organizem recomendagdes para incluir
nos procedimentos.

Exigéncia de declaragdes de interesses.

Identificagao aleatéria de um
determinado n°® de processos de
fiscalizagdo municipal para anualmente
ser verificada a sua apreciagdo por
técnico ou dirigente diverso daquele que
0  apreciou, incluindo  respetiva
informagéo de verificagéo.

Executivo/DAG/DPU

RECURSOS HUMANOS

Inexisténcia de valores associados ao
desempenho das fungdes através de um
cédigo de conduta formal  dos
colaberadores da CMSME, regulador da
sua atuagdo, em especial nas areas
chave da atividade municipal.

Efaboragao de um Cédigo de Conduta
para os colaboradores da CMSMF, de
acorde com a Carta Etica da
Administragdo Piblica.

DRHDO

Criagéo de regras gerais de
rotatividade dos colaboradores da
CMSMF.

Executivo

Exigéncia de declaragdes de interesses.

Executivo

Utilizagdo de critérios de recrutamento
com uma excessiva margem de
discricionariedade ou que, reportando-se
ao uso de conceitos indeterminados, néo
permitam que o recrutamento do pessoal
seja levado a cabo dentro de principios
de equidade.

PF

Elenco objetivo de critérios de selegdo
de candidatos que permita que a
fundamentagg@o das decisdes de
contratar seja facilmente percetivel e
sindicavel.

DRHDO

Utilizagao de critérios preferenciais pouco
objetivos.

PF

Elenco objetivo de critérios de selegédo
de candidatos que permita que a
fundamentagdo das  decisGes de
contratar seja facilmente percetivel e
sindicavel.

DRHDO

Processo de remuneragdes -
processamento indevido de
remuneracbes ¢ de outros suplementos
remuneratérios

PE

Verificagtes a . posteriori’  aos
vencimentos dos trabalhadores pelo
menos seis vezes por ano;

Verificagdo sucessiva e confirmaggo
dos calculos mais suscetiveis de erros
(ingressos e saidas da organizagio.

DRHDO

Prestagdes Sociais - anlise inadequada
€ pagamentos indevidos

Verificagdes semestrais aleatérias a 10
trabathadores

DRHDO

Acumulagdo de funcdes -
incompatibilidades efou conflito  de
interesses e falta de monitorizagdo das
situagbes autorizadas

PF

Sujeicdo de todos os pedidos de
acumulagdo de fungdes a parecer
juridico e a parecer do dirigente do
respetivo servigo;

Limitagao da autorizagao de
acumulagdo aa prazo maximo de um
ano;

DRHDO

Registo e verificagdo da assiduidade —
falta de registo correto de tempo de
trabalho e controlo de assiduidade
inadequado

Definico de procedimento de analise
sistematica do registo biométrico e sua
implementagéo;

Verificagdes aleatorias do registo em
folhas de ponto nos locais onde estas
ainda so utilizadas.

DRHDO

Despesas comparticipadas pela ADSE —
Andlise inadequada e pagamentos
indevidos

Verificagbes quadrimestrais de forma
aleatéria

DRHDO

Utilizag&o de elenco subjetivo de critérios
de avaliagdo, ndo permitindo que a
fundamentagdo das decisdes finais de

Aplicagdo do SIADAP.

DRHDO




avaliagio sejam facimente percetiveis e
sindicéveis.

Criacédo de regras gerais de rotatividade
dos elementos que compdem os juris de

concurso, de forma a assegurar que as
decisbes ou as propostas de deciséo
pusénsa e mecanimos e cbiguen
3 rotatividade dos elementos integrantes PF N P 9 2 DRHDO
i eleitos; G
os jlris.
Comtemplar em todos os procedimentos
a declaragdo de inexisténcia de conflito
de interesses por parte dos elementos
do jari.
Intervengdo no procedimento de selegao Exigéncia de entrega de uma
ou no procedimento de avaliagdo do declaragdo de impedimento, que devera
pessoal de elementos com relagbes de ser expressa, sob a forma escrita, e
S - - PF " DRHDO
proximidade, relagoes familiares ou de apensa ao procedimento em causa.
parentesco com os candidatos ou com 0s
avaliados.
Elenco objetivo de critérios de sele¢do
de’ candidatos que permita que a
fundamentagado das  decisbes  de DRHDO
contratar seja facilmente percetivel e
L . ~ sindicavel.
Auséncia ou deficiente fundamentagdo PE —— 8 . -
dos atos de selegdo de pessoal. Sensibilizar os intervenientes decisores
no ambito dos procedimentos de
recrutamento e selegdo, de avaliagao, DRHDO
ou outros atos de gestdo de pessoal,
para a necessidade de fundamentagao
das suas decisdes.
Sensibilizar os intervenientes decisores
no &mbito dos procedimentos de
recrutamento e selegdo, de avaliagao, DRHDO
ou outros atos de gestdo de pessoal,
g para a necessidade de fundamentag&o
Auséncia ou deficiente fundamentagéo PE das suas decisdes.
dos resultados das decisdes de avaliagéo Levantamento anual das reclamagoes,
recursos hierarquicos ou agdes judiciais
interpostas, em que 0 reclamante ou DRHDO
recorrente  alega, com sucesso, @
auséncia ou a deficiente fundamentagao
das decisbes da Administragéo.
Utilizaggo excessiva do recurso  a Elaborar orientagdes no sentido da nao
trabalho extraordinario como forma de F utiizagio do trabalho extraordinario Executivo
suprir necessidades permanentes dos como forma de suprir necessidades
servigos. permanentes dos Servigos.
Utiizagao da contratagéo a termo ou Elgbora; orientagbes no S§ntldo da nao
das prestacbes de Senigos COmo utilizaggo da contratagdo a termo
mecanpi,smo g para satisfggéo de PF .resolutivo  como meio  de  suprir Executive
> . necessidades permanentes dos
necessidades permanentes do servigo. servigos.
GESTAO FINANCEIRA
Deficiente conirolo da cobranga € do Controlo  didrio  das datas de
registo de deposito de receita, permitindo PF recebimento e das datas dos depositos DFGP/DAF
situagdes de inconformidade. respetivos.
Controlo do processo de realizagdo de Agoes de sensibilizagéo aos
despesa — realizagdo de despesas sem PF intervenientes DFGP
cabimento € compromisso
Assungao de despesas sem prévio Maior responsabilizagéo pelo
cabimento na  respetiva dotagédo PF cumprimento das normas financeiras. Executivo
orgamental.
Elaborar regulamento de gestdo de
Gestdo de bens moveis — Inventario bens movels;
de'sat_uahzado do patriménio de bens PF Auditoria semestral para  verificar o DFGP
moveis ) =
cumprimento do regulamento de gestéo
de bens moveis.
Maior responsabilizagéo pelo DEGP
) . i 3 cumprimento das normas financeiras.
Caleulo deficiente do fundo disponivel PF .
Adotar procedimentos com normas € DFGP
regulamentos bem definidos.
) Maior responsabilizagéo pelo
Deficiente controlo dos CcOMpromissos cumprimento das normas f(i;nanceiras_ DFGPIDAF
assumidos e das dotagdes -orgamentais PF :
disponiveis. Adotar procedimentos com normas e DFGPIDAF
regulamentos bem definidos. J
Maior responsabilizagéo pelo DFGPIDAF
cumprimento das normas financeiras.
Considerar padrdes rigorosos de
Despesas  objeto  de inadequada PF desempenho e responsabilizagdo por DFGPIDAF
classificagao economica/patrimonial. parte dos trabalhadores.
Efetuar a verificagdo, por outro
funcionario, dos documentos DFGP/DAF
classificados.
MF - Muito Frequente; F - Frequente; PF - Pouco Frequente; I - Inexistente




