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AVISO

Emidio Sousa, Dr., na qualidade de Presidente da Cimara Municipal de Santa
Maria da Felra, faz saber que, fol aprovado em reunifio ordindrila da Cémara
Municipal, realizada em 24 de agosto de 2020, o seguinte Plano de Preveng#o de
Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas do Municipio de Santa Maria da Felra,
0 qual entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo no sitio na internet do
Municipio e consta em anexo ao presente aviso.

Santa Maria da Felra, 14 de outubro de 2020

O Presidente da CAmara Municlp
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INTRODUGAO

A Cémara Municipal de Santa Maria da Feira apresenta o seu Plano de Gestio de Riscos de Corrupgéo
e InfragBes Conexas, para 2020, em cumprimento da Recomendagéio n.? 1/2000 do Conselho de
Prevengéo da Corrupcéo, & demals recomendagbes definidas pela mesma entidade.

Este Plano é assumido como uma oportunidade de reflexéo intema para a melhoria das praticas existen-
tes. Reconhece-se que é um documento de caracteristicas novas, dado que passa a incorporar a
metodologia de gest&o de risco do sistema de gestéio da CMSMF e que envolverd um esforgo especial
para a sua implementagao e permanente atualizagéo.

Envolveram-se, na preparagéo deste Plano, todas as unidades crgénicas do Cémara Municlpal de Santa
Maria da Feira, quer no que respelta a |dentificagéo dos riscos e infragbes conexas, quer na apresenta-
¢fo de medidas de prevengéo, para que o documento finel refletisse as realidades de todas as dreas o

servigos.

Congstatou-se a importancia de fortalecer os mecanismos de controlo intemo existentes, direcionando-os
para a temética da prevengdo dos riscos comupgdo e infragbes conexas, e de reforgar as compesténcias
de todos os agentes plblicos no que respeita a esta temética. A divulgagiio acrescida dos principics @
regras existentes, em particular do Sistema de Gestéo da Qualidade, nas unidades orgénicas onde ja se
encontra implementado, e a adogéo de madidas de sensibilizagéo crescente para a matéria da preven-
¢do da cormrupgdo e riscos séo determinantes para a concretizagéo deste objetivo.

Ests Plano tem como objetivos:

= Sensibilizar os Dirigentes, os Responséveis a os Trabalhadores para a problemética dos Riscos de
Cormupcéo e Infragdes Conexas;

« Identificar as 4reas nas quals se consldera poderem ocorrer agbes que configurem estas situagbes;

» Estabelecsr procedimentos preventivos;

- Adequar, sempre que necesséric, o Manual de Procedimentos e Nerma de Controlo Intermo;

- Assegurar que o Sistema de Gestdo da Qualidade esté adaptado & Gestio de Riscos de Corrupgéo e
InfragGes Conexas.

Estamnos confiantes na capacidads e empenhamento de todos para colaborarem de forma comprometl-
da na iImplementagéo do presente Plano, que constitui uma responsabilidade enquanto agentes ao
sanvigo do Interesse plblico.



CARATERIZAGAO DO MUNICIPIO DE SANTA MARIA DA FEIRA

A Carta Europeia de Autonomla Local, aprovada em 1985 pelo Conselho da Europa, considerou no seu
Preambulo que "as autarqulas locals s&io um dos principais fundamentos de todo o regime democrético”.
Conslderou, ainda, no Artigo 1.°, que o "principio da autonomia local deve ser reconhecido pela legisla-
¢éo interna e, tanto quanto possivel, psela Constitulgio®. A Carta Europeia de Autonomia Local fol
aprovada pela Resolugéo da Assembleia da Reptiblica n.° 28/80 de 23.10.

Em Portugal, as autarquias locais t8m, desde 1976, dignidade constitucional. Segundo a lei fundamental,
a organizagéo democrética do Estado compresnde a existéncia de autarquias locals, sendo estas
_pessoas conectivas de populagéio e teritério dotades de 6rgéios representativos que visam a prossecu-
¢80 dos Interesses préprios, comuns e especificos das respstivas populagdes.

As atribuicdes das autarqulas locals e a competéncia dos seus drgéos, estando associadas & sstisfagéio
das necessidades das comunidades locals, respeitam, nomeadamente, ao dessnvolvimento socloecéno-
mico, ao ordenamento do territdrio, ao abastecimento plblico, ao saneamento bésico, & sadde, &
educagdo, & cultura, ao amblente e ao desporto. Estéio definidos diplomas que estabelecem, respetiva-
mente, o quadro de atribulgbes e competncias para as autarqulas locais e as competénclas e regime
juridico de funcionamento dos érg&os dos municipios e das fregueslas.

As autargulas locels t8m pessosl, patriménio e finangas préprios, competindo a sua gestéio aos respeti-
vos 6rgios, razéio pela qual a tutela do Estado sobre a gestéo patrimonial ¢ financeira dos municipios e
das freguesias 6 meramente inspetiva e 86 pode ser exercida segundo as formas e noe casos previstos
na lei. Deste modo, encontra-se salvaguardada a democraticidade e a autonomia do poder local.

A Cémara Municipal de Santa Maria da Feira, enquanto pessoa coletiva tenritorlal de direito pdblico que
visa a prossecucsio de Interesses préprios da respetiva populagéo, compreende por:

Missfio

Prestar servigos que satisfagam as necessidades dos municipes, cidadéos e outras partes Interessadas,
e que vio ao encontro das suas expetativas, estabelecendo polticas de desenvolvimento, geradoras de
valor econémico e soclal sustentado e sustentével, promotoras da melhoria da qualidade de vida,
contribuindo para a afirmagéio do concelho ao nivel reglonat e naclonal.

Visdio
Ser reconhecido como um municipio promotor do desenvolvimento econdmico, soclal e cultural.

Valores
Rigor, transparéncla, acessibilidade, responsebilidade, inovagao e melhoria continua.



Compromissos

» Assegurar a satisfacio das necessidades e expectativas dos cldadéos, empresas e outras entidades,
no &mbito da misséio e de todas as competéncias e atividades realizadas pelo Municiplo;

« Assegurar a continua modernizagéio, Inovagéio e orlentagéo para o cliente, assumindo o compromisso
com a melhoria continua e com a vontads de transformar o Municipio numa referéncia naclonal;

« Potenclar o reforgo e a valorizagéo das competéncias de todos os trabalhadores da Céimara Municipal
de Santa Marla da Felra, assegurando a conciliagéio do trabalho que realizam com o8 desafios impostos
pela sociedade contemporéinea ¢ contribuindo para a sua felicidade e bem-estar;

- Assumir-se como um motor do desenvolvimento sustentével, inteligente e Inclusivo do Concelho,
promavendo uma hamonia entre os alxos socials, ambientais, econémicos.

Estrutura Organizacional

O Municiplo de Santa Marla da Feira, para o exercicio da sua competancia e realiza¢éio das atribuigdes
gue legalmente lhe cabem, adotou o modelo de estrutura hierarquizada como moldura crganizacional,
conforme Despacho n.® 10144/2018, traduzindo-se nas seguintes orgénicas:

A | Departamento Administrativo @ Financeiro, competindo-lhe asssgurar o apolo técnlco-administrativo
as atividedes desenvolvidas pelos 6rgéos e servigos do municipio, e executar as politicas e estratéglas
dos recursos humanos definidas pslo Executivo Municipal, racionalizando e otimizando os meios envolvi-
dos, com a consequents dinamizagéic e valorizagéio do capital humano ao servigo da Camara Municipal
de Santa Maria da Feira, no respeito pelas disposigdes legais aplicévels, o qual integra as seguintes
unidades e subunidades orgénicas:

A.1. Diviséio de Administragéio Geral,

A.1.1. Subunidade Orgénica Expediente Garal,

A.2. Diviséo de Recursos Humanos e Dasenvolvimento Organizacional;

A.3. Divisio de Contratagéo Plblica e Gest&o de Frots;

A.3.1. Gabinete de Gestfio de Frota e Equipamentos;

A.3.2, Subunidade Orgénica Empreltadas e Cbras Piblicas;

A.4, Diviso Financeira 9 Gestéo Patrimonlal;

A.4.1. Subunidade Orgénica Gestéio Patrimonial;

A.4.2. Subunidade Orgénica Tesouraria,

B | Departamento de Ambiente, Infraestruturas e Equipamentos, competindo-lhe executar atividades
concernentes a assegurar a execugéo de obras levadas a cabo pelo Municipio, normalments sob o
regime de administrag&o dirsta, assoclades & conservagio e manuteng2o das infraestruturas e equipa-
mentos municipais, bem como a prestacéio de senvigos & populagéio, nomeadamente na drea da limpeza
urbana, implementagéo e conservagéo de éreas verdes, cemitérics, tréinsito, transportes urbanos e
mobllidade, feiras e mercados, e recursos enddgenos, o gual Integra as seguintes unidedes orgénicas:
B.1. Divis8io de Ambients,

B.2. Diviséio de Servigos Urbanos;

B.3. Divisdic de Jardins e Espagos Verdes;

B.4. Diviséio de Mobllidade, Rede Viara e Trénsito;

B.5. Diviséo de Conservag&o de Edificios. ﬁ



C | Departamento de Obras Municipais, compstindo-lhe executar atividades concermnentes & assegurer a
execugéo de obras levadas a cabo pelo Municipio, coordenando a elaboragéio de estudos e projetos,
executados internamente ou contratados exteriermente, e coordenando a execugéo das diversas
empreitadas do Municipio, assegurando a adequada gestéio dos contratcs, nomeadamentas garantindo a
qualidade, o planeamento e a exacugéio financeira das empreitadas, bem como a coordenagéo de
seguranca em obra, o qual integra as seguintes unidades orgénicas:

C.1. Divis&io de Estudos e Projetos;

C.2. Diviséio de Flscallzagéic de Empreltadas.

D | Departamento de Urbanismo, competindo-lhe a dire¢io e coordenagiio dos respetivos senvigos,
assegurando a gestéio dos processos urbanisticos, designadamente a instrugéio e anélise técnico-admi-
nistrativa de apoio & declso, assegurando ainda a fiscalizago da execugio das operagSes urbanfsticas.
o qual integra a ssguinte unidade orgénica:

D.1. Diviséio de Cartografia e Informagéio Geografica;

D.1.,1. Gabinete de informagé&o Geogréfica;

D.2. Divisfio de Gestao Urban(stica;

D.3. Diviséo de Apolo Administrativo ao Urbanismo.

E | Depariamento Juridico, competindo-the a assessoria jurdica a todos os servigos do Municipio e o
apolo aos 6rgéos autérquicos, promovendo o suporte juridico e a legalidade da atuagéio do Municipio e
assegurando a divulgagéo junto das unidades orgéinicas da publicago de normas legals e regulamenta-
res bem como de entendimentos juridicos a adotar com caréter vinculativo:

E.1. Gabinete de Apolo aos Orgéios Autarquicos.

F | Unidades Orgénicas flexivals ndo Integradas em unidades org@nicas nucleares:
F.1. DivisBo de Plansarmento;

F.2. Divis8io de Sistemas de Informagéo;

F.3. Diviséio de Agéo Soclal e Qualidade de Vide;

F.4. Diviséio de Educago;

F.5. Diviséio de Desporto e Juventuds;

F.6. Diviséo de Bibliotecas o Arquivo;

F.7. Divisdo de Museus e Patriménlo Cultural;

F.8. Gabinete de Comunicagéic e Relagbes Plblicas;

F.9. Gablinete de Dessnvolvimento Economico e Empresarial;
F.10. Gabinete de Qualidade e Auditcria.
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METODOLOGIA DE IDENTIFICAGAO E AVALIACAO DOS RISCOS

A metodologia seguida na Identificagéo dos riscos e definigio de agdes encontra-se suportadea na
metedologia ja utiizada pela Camara Municipal de Santa Marla da Feira apara efetuar a identificagéio dos
seus riscos do Sistema de gestéo da qualidads.

Neste contexto, define-se:

Risco - evento, situagdo ou circunstancla futura com probabilidade de ocorréncla e potencial conse-
quéncia positiva ou negativa na consecugéo dos objetivos de uma unidade organizaclonal”. Ou seja, os
riscos correspondem a “factos, cuja probabilidade de ocorréncia e respstiva gravidade de consequéncias
configurem flscos de gestdio incluindo riscos de corrupgéio e de natureza similar®.

Gestéio do risco - processo continuo através do qual as organizagdes Identificam e analisam metodica-
mente os riscos inerentes &s respstivas atividades, com o objetivo de atingirem uma vantegem sustenta-
da em cada atividade Individual & no conjunto de todas as atividades, através de medidas de controlo
gue permitam mitlgar e/ou assumir os riscos identificados.

A gestfio do riaco Implica uma atuagfio disclplinada em vérias fases, a saber:

Identificag#io e definigiio do risco — Nesta fage procede-se ao reconhecimento e & classificagéio de
factos cuja frequéncia/probabllidade de ocoméncia e respstiva gravidade de consequéncias configurem
riscos de gestéo incluindo riscos de corrupgéo e de natureza similar.

Anélise do risco — para classificar ¢ risco segundo critérios de frequéncia/probabilidade e de gravidade
na ocorréncla, estabslecem-se conjuntos de critérics, medidas e agGes, distribuindo-se por tipos
consoante as consequénclas sejam estratégicas ou operacionals.

Nivel de risco (NA) é uma combinagéo do grau de frequéncia/probabilidade com a gravidade da
consequéncla da respetiva ocorréncia, de que resulta a graduagéo do Risco.

Nivel de risco (NR) ou Grau de Significéncla {GS} - A cada risco identificado deve ser atribufda uma
graduacio fundada na avaliagéo da probebilidade e de gravidade na ocoréncia, divididos por tipos
consoante as consequéncias sejam estratégicas ou operacionals, e é determinada em fungéo dos
critéros:

Gravidads (G) — medida dos dancs causados na conformidade dos servigos e satisfagfio dos municipes.

| 4 Reduzida " Pode causar danos reduzidos |
2 Moderada Pode causar alguns danos |
%7 3 Consideravel Pode causar danos consideraveis |
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Frequéncia/Probabilidade (F) - incidéncia de ocorréncia de um risco (frequéncia da atividade realizada
onde poderd ocorrer o risco).

1 Rara Acontece até 2 vezes ao ano
2 Ocasional Acontece entre 3 a 5 vazes a0 ano
3 Continua Acontece 2 6 vezes ao ano

O Grau de Significincia (GS) é determinado através da seguinte férmula:
GS=GxF

Os Riscos Significativos s&io os que obtém um GS superior a 3. Para estes sfio obrigatoriamente
definidas ages de controlo do risco e sempre que adequado procede-se 4 reviséo dos proces-
sos estabelecidos, de forma a integrar formas de realizacéio do servigo que reduzam os efeitos
indesejados.
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IDENTIFICACAO DOS RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES
CONEXAS

Orglio de
GQostlio /
Unidade
Orgénioa/
Prooesso /
Arca de
Atividade

Identificagiio & Descrigfio do Riwoo

Executive/—

Corfito de Interasses na reslizagio de ves-
timentos.

Pressfio sobre irabefhadones do Municiio
pera pritica de abos Indevidos/ lcibos,

Falta de contrala/enquadramanto de sliguns
atos devido & desatualizacio da Norme de
Controlo Intemo (NCI).

Falta de Trensperénols/ felta de q.d;udam

Gorantr a sogregacho da fungBes (axemplo:
0 palouro que, por determinado motivo, pre-
tenda realizar & aquisiclo da um iméval nBo
podent negnolar o reapstivo Invastimenta),
Aplicar Codigo do conduta.
Implernentar préticas de suditorla Intama.

Assegurar a existdncla de uma cadela
hienrquica de decislio.

Conclulr a revisSo da norma de controlo
Interno,

Auditar 0 cumprimento de nome de controlo
Interno.

vadaa por parte dos trabalhadores da unida-
de orgénica Intervenientes nos procadimentos
de controlo prévo das operagbes urbanisticas.

GOA/-- 3
Informagéo transmitida ao Bmecutivo.

GOA/-- Falta de imparcialdade da Equipa Auditora.. | 8

D/ Aconselharmento [uridico que podert nlo ser | 2
o mals adequado & sliuaclio em concieto,
podendo propicler a tormada de declsBo
orrada.

DJ- Quabya da confidencislidede em Informagio | 3
submetida & siglio ou classiicada.

DJ/=- Perda de prazos processusla, 2
DU/~ !E:mdemm&hhn_asmqm_ 2
ponham am causa o dasampenho das
funglies a/ou cs procedimantos.

BU/- 'wmmwmm 3

Todas as Constatesdes documentecias nos
ralakinos de aucktork devern ser devidamen-
e comproveies/imdamentadias/evidencia-
das,

Gorantir a edsténcla do doclaraclio de
Imparcialidada/ nfo confiito de Inteneases,

Renislio dos pareceres, peces processusls,
pegas procedimentals, enélises juridicas o
minutes de contrato, ervolvendo palo menos
1 nivel herérouico.

IDaIrtleshbdsusrprwad'rmmm .
rrissio de imormecio, a qual deverd cingirse |
| 80 legeiments estabelecido, |

Revislio do sofiwars de geetiio/ramitagio
documente] que posaibiian o controlo de
1odo o tipo de precmns com vista a prevenir

Qaranttr & exdsténcia de declaragho da
Impercialidade / nio confito de Intenasses.

Gevantir a exdsténcia de declaragio de
Imperclalidede / néo contlto de inerassas,

Procensos ascrutinados por viros ullizardc-
res @ difundidos publicaments.
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Orgio de

Gestlio / Plansamento das Aglea
Unidade Grau do
Orglinica/ | identificagio ¢ Desoriglio do Rlsco Gravidade | Frequincla | significncia |
Procasso / (Gu)
Arsa e | Aglo
Atividede
DLy— | Acumulacio de fungbes ou tarsfas plblicas |a |1 8 = eeeeeeseecmemememmmeeeemeeeees
cue (aincla que dentro da prdpria estrutra do
Municiplo) pogsam comprometer a issncho [
|nsabnrdamdusp1m |
DU Flta de Imparcaldace potenciaca pela ier- |3 [1 8 emeemeemeccceesemeccasesaeas
venGio sistemdtica de determinedo traba-
thador em processos da mesma natureza, |
proceesos nstruidos pelo mesmo requerents, |
pelo meemo autor de projetos ou processcs
Insiruidos por requerentes com aligum tipo de
praximidede, 0 que poderd propiclar o fevore-
cimanto ou dasfavorecimento,
DU/~ Auséngia de Informecio de procadimentos 1 2 2 = |escmecccacscmscsceasssscamosnes
| elstematizados de forma clara e claponivel.
DU/~ Discriminagiio no atendimento, 2 2 4 Garantir a ragizagio de formagiio no dmblto
da qualidads no atendimento.
DLy~ Inendsténcla de sagregachio de fngBes 2 1 2 Gerartr o cumprimento da Norma de '
{exampio: na fase de andlise e fiscalizacho). Controlo Interno. |
DLY-- Racebimento de subomos para beneficler 3 3 -] | Assegurer & rotathvidade da equipa de
terceiros a/cu em benatido préprio. | Necalzantio,
Formagio eobre o cédigo de conduta.
DAY= Anélise de processos - flta de rigor e isengio | 3 1 3 Andiiee de processos - felta de rigor e lsen-
na anélse e aprovagdio dos projetos, favore- cfo na anéliss e aprovegio dos projetos,
cendo requerentas e aquipas projetistas, de- |mﬂommermteseeqlpaspmje-
mestrando o aligelramento das exgénclas 1istes, demostrando © aligairamento dea
[ téonicas e duslidade de critérice. | erdgBncies thonicas e dualdade de critéros,
GDEE/~- Favoracimento, confiio de Interessee na. 2 2 4 Publicitar & oportunidada de Intersssarios na
*Media~cBo" dos processos no &mbito da aquiskdo, o poderam fazer urio da CMSMF.
Heasta Puiblice — Tarrenca nes Zonas 1 -
Incustriis . | Publicttar o ecital na Platafomna. Bizfolra.
| Acompanhar prazos definidos na hasta
pliblica em mabéra de lcenclemento.
DE/— Possiblldade de ocanénda de tratamentos | 1 3 ] Assegurer & rotatividade nos sendgos de
clstirtos para casos semelhantes por superviséio,
consequancia de deficidnelas na onganizagiio
@ sistermaiizaco das athvidades da unidade
orgénica (exemplos: do processamento da
ASE - g0 soclal escolar. Bolsas de estudo,
8Gbss de supervisio das AAAF, do fomed-
mento de refelglies escolares, de supervisiio
dos transportes escolares, supervisiio da
CAF).
DE/- Possiblidade de ocorméncia de conlulos ou 2 3 6 Assequrar a rotatividade nos servigos de
outras InfragBes conexes, entre estes e 08 supenvialio,
entes supervialonadios & as Impunidadas dos
Infretores, |
DE/- Poasibiidara do prética de Imegularidades, | 2 3 |e Promaver formagho no Amiito da atuafiza-
legalidades o fraudes na interpretagsio da o da lsgisiago aplcavel.
legisiacio eplicével nas agbea de supenvistio, I
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Grglio de

Gestio / |
Unidade

Orghnica/ | identificacfio e Descrigho do Risoo
Processo / |
Aroade

Atividade |

| DE/-

.iJNE/— Utiizagtio de melos/materials plblicos para | 2

1ins privadios.

Centribuir para procedimento de alteregliodo 2
uso do terrkério da forme. nEo ou deficiertie-
mente fundamentada e/ou & beneficir/oroh-
dicar tercelros,

Preasfio axterna em beneficlo do prdpro afou 2
terceinos aquando a revisio do PFDM.

Barvigos de eleboragiio de contratos — anted- 1
pagiio cu adlamento da data de alaboraghio
dos contratos, com o impacio na gestiio da
CMSMF

Aferr indevidemente instrumerttos ds med- 2
¢80 e pesagem (B¢ belancas) insteladoa em
estabelecimantoa sedeados no Concelho
com Impacto na atividade econdmica a/ou
nas recalas do municiplo.

DAG/—

Falta de rfigor no apuramento/calculo de taxes | 1
8 licengas efetuado com bensficlo ou prejuzo
para o municplo/requenente,

Confrontar informacSo inserida, diarlamenta,
na plataforma de gestio com os mapes do
controlo do eenvigo remetidos pelos fome-

cedores contratados.

Realzar auditores, por emosiregem, 6o modo
de proceder relativarnente & afrfbuilio de
escalfes e/ou possivels leengles.

Implementar cortmolo de equipamentos 8
materials sobrantas relovantas),

Andiso do déblios do materals &s obras.

| Polticas de seguranga da Informagiio.

| Crar ropras par alaboragho de cademo de

encargos & garantir a melizacio de forma-
¢fio na Area de queldade de produtos
fexampio: mercacio CE - Declaraciio de
Desampenho).

Formaglio sobre priticas de seguranga nos
8l.

quﬁeudemmnn_[rm;adumsmm.

aplicacional

Conclulr e divuigar o Cédigo Condute,

Promover formagiio sobre Cédge de
Conduta,

Criac8o de mecaniames que levam aque a
decisho sefa tomeada com base numa
decisho colative

Conclulr @ divuigar Cédigo Conduta, [

Promaover formagBo sobre Cédigo de |
Conduta.

Verticar a exdsténcla de duplcidade de
confratos pam o mesme fm.

Gompletar a aquipa com um segundo |
eferidor, atribulndo ca servigoa de forma
eloaidrio ou de forma rotatve.

Perlodicamente, realizer ewiditorias, por |
amogtragem (B Auciories reelzadas por
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Grglo de

QGestlio /

Unidade Arau de

Orghnica/ | identificagiio @ Descriglio do Risto Grovidede | Frequéncla | aignificincin

Processo / {GodF}

Area de

Athidade '

DAG/— Wuammaamm 1 1 1
distintos para cascs semehantes por conse-
cuiéncia de deficiénclas na orgenizaciio o
elstemaiizaghio das agles do flacelzagso,

DAG/~ | Posshiidade de ocoménce do conulos ou | 2 2 4
outras infracbes conexes, enire estes o o8

| entes fiscalzévels e es Impunidedes dos

| | nfratores.

DAG/~ | Posshiidade de préfica de ivegularidades, | 2 2 4
legealdedes e fraudes na terpratacio da
legislacio aplicivel nes agbes de fiacalzacao,

DFGF/- | Defcknts contiolo da cabranga o do registo | 1 3 3
de depdstio de recalta, parmitindo sttuagies
de Inconformidade.

DFGP/-- Deficiancias ao nivel da invertteriagiio & 2 3 8
avallacho dos bens, |

!

DFGP/~  Conirolo do processo de reelzacio de [1 8 a
deapesa - eelizaglio de despesas gem
cabimento e compromiaso, I

|DREP/~ | Assungii de despasas sem préivio 1 8 a

_ cabimanto na respetiva dotagio orgamentel _

DFGP/~ | Gesiflo do bens mévels - Inventéro desalua- |3 2 8
[zado do patrimdnio de bena mdwvels, com

| possivel extravio.

iDFC-PI— Bens cadidos sem exdstir um documento Is 2 8
formel.

|

|DFG°I— Bens cedidos sem a prévia eprovaciio por 3 2 8
parte da CM ou da AM,

[ [

| DFOPY—- Odalodalldermdofundodspomd.m-is 1 3
do e aplicagiio da lel dos compromissos.

DFGP/~ | Delclents controko dos compromlasos asst | 3 1 3
mbmadmmwm!

| DFaP/— Deapeauobldodahadsqmdadasdﬁmla 1 3
econémice/peirimonial,

Aglio

Carantir a rotatividade dos fiscals do servigo.

Cumprir com os procedimentos intemos
estebalecidos no mbito do 83CL

Garantir a rotetividade dos fiscals do senvigo.

Cumprir s procedimentos intemos estabe-
lecidca no &mbito do 8GQ.

Garantir a retatividade dos flscals do senvico.

Cumprir 0s procedimentos Intemos estebe-
lacidos no &mbito do SGQGL

AplcarNormudnomlmbmm.
bwnpricnmospmcectneﬂms‘hb*d— I
doa.

Reeftzer a inventerkacio dos bans mediante
comprovetivo de daspesa, confirmado pelo
servigo respansdvel pela meama. Bens doa-
dos apda eprovagio am reuniBo de cimeara.
Apicar Nomas de controlo intemo
Procedimentos.

Aplicar Normas de controko intermo
Procaedimentos.

"I.mplemmtarmmdologladawldaglode
folha ds carga,

Os proceesos de cedéndle devem ser Inicle-
dos com um pedido formel da entideds,
devando ser encaminhado parm & Diisio
Finencelra 6 Gestlio Patrimonial para
Instrugiio do processo,

A cedéncla dos bens Imdvels deve do ser
sprovedia pela CM ou AM, consoente o
vador dos bens cedidos. A cedéncia dos
bens mdvels dove ser de eprovada pela CM.

_PrTneda-aaplcanopordafdmdas
receltas previstas pam o ano seguinte.

Reforgar o controlo exdstentse.
Proceder & andlse da rubrice aimputar o
custo caso a caso,

Aplcar a3 Normas de corirolo intamo.

Auditorta realizada pelo ROC.
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Grglio de

Frequénecia

Planeamento das AcDes
Grou do
significincia
(GxF)
Aglio
ia Im&_mp;ﬁd_ms.m
me noma de controlo intermo, [
2 Numa primeira fare andlisa total ao balan-

1

2

Gaatio /

Unidade

Orginioa/ | identificaglo » Descriglo do Risco

Proceseo /

Areade

Atividade

.DFGP!— -mmdablhnqoeperlddfm

DFGP/- Preetar informagio Incometa decomente da
transiclio para o novo SNC.AP.

DRHDOY= | Inexdsténcla de velores essoclados eo dasem-
penho des fungdes através de um ¢digo do
conduta formel doa trebelhaciones da CMBMF,
regulador da sua atuaclo, em aspecial nes
dreaa chave da atividade municipal,

DRHDO/-— | UtiizagBo de critérios de recrutamento com
uma epessiva margem dfa disoricionariadade
ou que, iporiando-se ao uso de conceltos
ndatarminados, n&o panmitam que o recnte-
mento do pessoal saja levado a cabo dantro
de principlos de equidade.

DRHDOY-- | LitiizagBo de critérics preferenciale pouco
objetivos.

DRHDOY— | Prooseso de remuneragBes — procassamento
ndevido de remuneragBes e de outres suple-
mentos remunaeratdrios.

DRHDC/~ | PreetacBes Soclals — enélise Inadequada @
pegamentos indevidos.

DRHDO/— | Acurrnaciio de fungies ~ incompatiblicdades
e/ou conflito de Intareasas a falta de monito-
rizacho das sltuagBes autorzadas.

DRHDO/- ﬁa&oowﬂmﬂndﬂmﬂm—m
de reglsto cometo de tempo de trabalho o
controlo de asslduldade inadequacdo.

DRHDO/- | Despesas comparticpadies pela ADSE ~

Andlisa nadequada e pagamantos indevidos.

1

| cuto, Posterioments realzar facho do mée
para a establizacio dos dados evitando
aseim a preatacao de informagdio incomete.

Elahorar e divigar © codigo de conduta dos |
{trabsthadores.

Defrir critérics de recrutamento com base
em principlos de aquidads.

Controlar todos o8 documentos entregues,
para aste efalio. Ne ocoméncia de enos, o8
mesmoa seriio retificados no processamen-
1o segquints,

Submeter todos os padidos de acumulacio
defunglies a parecer do dirigente do
mm

Monitorizar as stiuagbies autorizadas anuvel-
mente atrevés de Impregso priprio pera o
afelto.

|Lkn1larawln_tagll;daanmglnda
fungdes no prazo médmo de Um ano.

Sensibitzar todos os Intervenientes no pro-
©a8s0, pare B Importéncla de procederem
a0 controlo de asslduidacis alrevde dos ter-
rinals blométricos, sempre que tal seja pos-
sivel, Informando-os des consequéncias de
nlio o fazarem, pera 8l @ pera os senvigos.

Implementar “médulo web" (aplicactio de
gestio de essiduidade) gue possibiitard um
controlo permanerts da assiduldade dos
trabathadiores por parte dos Dirigentes,
Cheflas @ Rasponsévels do Sendgo.

Condroler todos oa documentos entregues,
para este efefto, Na ocoméncla de amos, os
meamos serio retificados no processamen-
to geguinta.
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Orglode

Gravkisde | Frequéncia | significhneds |

|
Planoamento das AcBes
|

Geatlio /

Unidade

Orgéinica/ | idsntificaglio @ Desoriglio do Risco

Prooesso /

Areada

Atividade _

DAHDO/-- uﬂmmdumab;mndam&hsda
avaliaciio, nBo permitindo que a fundementsa-
| ¢80 das daciabies finala de avalagso ssfam
faciments parcotivals e sindicévels.
|

DRHDO/= | Auséncia de mecanismos que obriguam &
rotatividacs dos elemantos Integrarntes dos

DRHDO/~ | Intervengiio no procedimento de selecSo ou
no procedimento de avaliagSo do pessoal de
dlementos com releges de proxmicade,
Ireh:ﬂeahhaswdapammammue
candidetos ou com os aveliados.

| DAHDOY= | AusSncia ou daficlerts fundamentagiio dos

| alos de sslegio de pessoel,

DRHDO/— -N.nhdaoudalblmhafundmmﬁodm
resuitecios das decistes de avallagho.

E-DRI-IDOI— -Ullznglomdw.domatmbdmm-
traordindrio como forma de supr necesside-
des permensntes dos servigos,

DRHDO/= | Utiizacko da contratagho a termo como me-

eanismo para satisfacio de neceasidades
permanantes do serico.

1

Crler regras gerals de rotatihvidade dos ele-
mentos que compdem os [irls de concurso,

de forme & assegurar que 63 decisbes ou

propostea de deciséio néo fiquem, por regre,
concentredas nos meamoa trabelhadares,

dirigentes ou aleltos.

Corternpilar em todos ¢s procedmentos a

declaragBo de (nexdsténcla de confito de
Interassas por parte dos elementos do |,

*Senslolizer os interveniantee declsoras no
Ambito dos procedimentos de recrutamento
e seleclo, de avallacho, ou oulros atos de
gestio de pessoal, pera A necessidade de

fundarmentacio das suss deciales.
Sensiblizar os Interveniertes decisores no

&mbito dos procedimentos de recrutamento
@ selagio, de avellaglio, ou oubros atos de
gestio da pessoel, para @ necassidade de

fundementaclio das suas decisbes.

Na autorizaco da trabalho extraordindro,

Q

mesmo tem e ser devidamants fundarmen- |

| tado & autortzade pela chefie.
I
Meansaimants, & elaborado o documento

"Mepa da Horas”, o quel permite comperear
o valor gasto sm trebalho extreordindro face

|mperrodohomangodomanm

‘aqlodlm:hrmomolum

Blaborer orlentapdes no sentido da nio utl-

como melo de suprlr necassidades pemma-
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|Orglode |

Gestlo /
Orglnica/
Area de

DOPEF/~

DCPGFR/—

Identificaglio e Dascriglio do Risco

Validaciio de falure/GR de foma indevdaocu | 8
sam confimacio de que os fomedmentos |

ou a reallzagho de servigos ou emprelbadas
foram efetivados © do acordo com as cond-
cOes coriratades,

Gravidade | Frequincia

Deficlente estruturagSo do plneamenta/eva- | 2
legho de necessidades da Contratacao
plbiice. Incodsténcia ou exdsténcia deficients
de um slstema estruturado de avaliagiio das
neceseicades,

| Deficlertte fundamentagSio a0 recurso & 2

contretaciio por ejuste direto ou consulta
prévia.

significhncla

Rotaglio de pessoas (previsionel ou eleettre),
Executar o Plero de eudiories pedocicas e |

Independentss.

Controler atrivds do recurso a contratantes,

subconiratados, fomecadores, adudicacio
de corraton apda conourso pltiico como
ragre; evallaclio de propostas e aprovagho
da proposta de adudicaciio por palo menos
3 pessoas; sagregagio de fungdes; prote-
¢n da informacBo sensivel constarte de
propoatas & concursos; disponiblizectio de
modalos de awdio 8o pessoal fcomo gules
préticos, listas de profoigbes e permissbes,
cadelas de aprovacho, fluxos de trabalho
Informetizadios. . ).

Implementagiio de procedimentos que vin-

culemn cada unidade orgénica & programer
antecipadamente as egles/necessidedes,
conjugendo estas comm & aabonago do
Ftano enual de sprovigionaments ¢ plano
Flurlanuel Investimentos, Atvidades ¢ o

adotar e que avelle nBo 56 08 encargos
fnancelros com a concnetizacho efetha das
aglies, mas também o8 que possam resul-
ter da sua concretizachio fpor exemplo, a
manutenghio).

Registo de informaglio relevants sobrg acui-
sighes anterloray, com transmisslio dossa
Informeciio aos sanvigos requisiantes.

-Apm\nqﬁoemplsrmiaﬁude'rmmﬂd.a .
procedimento”

vinculando 08 servigos requl-
sitantes & rigorosa justiicaclo das propos-
tes do tipo de procedimento de contratagBo

8 adotar,
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Grglio de
Qostlio /
Unidade

Orgénica / | kientfoagkio e Descriglio do Rlsco
Processs /

Area dv

-
DCPGF/—

DCPGF/~-

DCPGF/--

Posshbiidade de confirmer fornedmentcs ou
a reallzacho de servigos ou empretiadas atra-
wés da validaciio da guiae/Talures sem gue a8
prestactes esteiam realizadas ou estejarn
realizades apenas parciaiments,

“Fle_cusna procedimantos, por corvits, seja
0 ajuste dineto ou & consulta prévia, como
regra na contrekagiio,

Fomacimenio de bens e servigos e realizacin
de empreltadas com cata anterior & contra-
tualzacho,

| Pegas de procecimento nomeedaments o8

DCPGF/--

| DCPGF/--

| DCPGF/--

DCPGF/—

DCPQF/—

DCPGF/-

cadamos de encargos, com desraspealto palo
principlo da lvre concomingia, com cléusulas
tdcnicas deficlentes, pouco Inchusivas ou
|mmwmm.

[
immmmam
des propostas, com Insergéio de dados nilo
Iqmﬂleivdsmncorrpum.

Confito de interesses fase de anelise e avele-
| gAo de propostas.

Pleneamento deficiente dos procedmentos,
obstando a que sejam asseguracios prazos
razodveis.

Indalink:fio das reaponsabiidades de cada um
dos Intervanientes no processo, nas diversas
fasas.

| inedsténcla ou exdsténcla deficents de estudos
adequedos para efaltcs de elaboraciio dos
projetos.

3

Assuncgiia do procadimento do concureo
publico como procedimento regra na
contrataclio plblica.

Ce gestores de contrato @ senicos raquish-
tantes municipals devem Informer, nomea-
daments, os famaecedones da Impoesibllida-
de legal da sarem solicitades prestacies de
contrato antes da sun efetivecho,

Promover a realizagio de fomecimentos
continuos.

-Formaq&:mOGPeOddgodaconm

Vialidaglio do cadernos de encargos airevés

de um formato com segregagio de funglbes
entre 0 sanvigo que o elabora e quem o
vallda/aprova.

As aspecificaces técnicas teadks no

cadamo de encargos devem adequer-sa &
natureza des prestagies abjets do contreo
@ celebrer.

Fermagsio no CCP @ Codigo de Conduta,

-Onndebdemnbglodaapropostaadm .

ter, obrigatodaments, um cardter oblstivo 8
basaarse em dados quaniticdvels e

comparévels,

Dedaracho da lnexisténcia de conflito de
interesses,

Aprovacio de
eacritos que regulem os procedimentos de
pleneamento @ ssus possfvels incidentas.

Consagraglio de critdrios internca que deter-
minemn & deimiem a reelzactio @ dmenséo
dos estudos neceasérios,

Definichio préve, airavés de sistema de cor-

trolo Interno, das resporsat:Bdades de cada
urn dos Intervenientes, nos processos do
acpAsiclo de bens @ senvicos @ nas emprok
tadas,

Implementagio de um alstema de confrolo
lnterno, que garanta a preferencialments a
realzagdio de estudos prévios A elaboragio
de projstos.
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Orgho de i

Gestlio / Planoameornto das AgSes

Unidade G do

Orglnica/ | kientificaglio ¢ Descriglic do Rlsco Gravidade  Frequincia | significinola

Processc / {GodF) |

Area de Aglio

Atividade

DCPGF/~ ija‘laos-Fdhdsrlgo_rmc;ﬂmlo_dcapm- 1 8 !8 Declaragho de inedsténcla de conlitos de
Jotos subconiratedos @ prazoa de execucto Interessas; Penallzacio por incumprimento
dos mesmos, dos prazos.

DCPGF/~ | Vidlaglio do Imite trienal, por tipo de aguisl- |a 1 3 Informagiio atualizara da Diviséo de contra-
o eplcévet soa alustes dietos, ao cusl se | tag8o ptblca e gestio de frote sobre s
rafere o artigo 113° do CCR entidades que atinglrem o Imite trienal, em

termos de adjudicacbes. Instruglo individual
em todos os procedimentos de acuisicho
nido simplificado de declaragBo de nio ter
sido atingido o fimite.

DOUPGF/- | Inedstinia ou existincia daficlents de um :1 a a Inplameruumdatsnadonurﬁubmarno.:
sistorna cig controlo interno, destinado a verif- que garanta que ¢ procedimento eacolhido
car g a certificar o8 procedimentna pri-cortra- 80 ancontra em conformidade com os pre-
tusis, | celtos legalz.

DCPGF/~ | Admisaiio nos procedimentas de entidades | 8 1 3 Implemeantar um sisterna. de controlo Intermo
com Impedmentos. que garanta gue niio sio admitidos concor-

rentse impecidos de perticipar nos procecd-
mentos,

DCPGF/~ | Existncla de eos, ambiguidades, lacunese 2 2 4 mplermerntar um sisterma de cantrolo rterno
omissBes no clausuladio des pecas de qua garanta a previsio e reguiagBo com
procedimanto/concureo, davida rigor o eventual suprimento de emos

0 omissbos.

DCPGF/~ | Velor e queniideds fisicn em stock diferente 2 2 4 Reslizer inventério enual com contegem sl
da exdyincla na eplicacio SKMA ARM, ca Integral @ reafizeclio de Inventdro semes-

_ tral por amostra.

DCPGEF/— | Litzagho Indevida das viatures da frota 3 2 ] Disponiblizar a Informac&o, sobre a utitza- |
Municipal. glio de viaturas, recolhida no software de

geetfio de frota pos responsévels. |

_ [ Assagurar o cumprimento do regulamentd,

DOM/— Confito de interasses nos procedmentos de 2 1 2 Possuir uma malor quantidads de candda-
Ajuste Dirsto @ Conaulta Previa. bures.

DOM/- Defirigho de “tipo” de produtos/equipamen 2 1 2 Ampllar a gscolha no C.E. de produtos que
tos de forma & impedlr Ive concoméncle, satisfacam ou sempre que poasivel evitar 8

deelgnagio no C.E

DOM/—~ Erros @ Cmissfes do projeto, poda condicionar 2 1 2 Eletuer revistio de projeto incluindo A.D. e
concormntos. CPR

DOM/-- Imposico da prazos demasiado curtos. 1 !1 |1 _Dalrl'prmsdeq.nbn'm'.

DOM/-- Aceitagio de sclughes altemativas sem orbérios 2 -_2 |I4 Consultar sempre o projelisia & quendo ne-
dlaros. cessério colheita de parecer juridico com

_ justiicaclic da solucho.

DOM/~ Critérics de exacugdio de obra nlio conformes | 2 2 4 iE:ngmfanomnpﬂnarﬂodoesﬁpmdono
com o C. E. pela fecelmchio, G.E. com Reunibes, Ates e Acompanhe-

|manhmalsuldllvo.

IDOMI— Qesto de confralo pouco fgorosa, pammite | 1 3 ] .Dalrlqﬁodapmcﬂnemosdamomorlzn-

I niio execucho global des obrigagdes. [ Ighmdpdoslnharvuﬁntesmm




rntoce | |

Gostilo / | Planeamento das Agles

Unidade Grau de

Orgénioa/  Identificasfo o Descricho do Risco Gravidade | Frequincia | signifioéncla |

Processo / {Gud?)

Area de Aglio

Atividade

DOM/-- Fecalizacks parcial, Influenclada por recebl- | 1 1 1 Obriger & comunicar og recebimentos fegra
mertos {almogos, prendas, lembrangas,....) shrangents a0 Municipic).

| com Impacto ne cquekiade ca obra, cumpr-

| mento legal, etc.

DOM/— Felta de Independancia na justificacio de 2 1 2 Dedaraciio de auséncla de confito de
trabaihos complementanss, Interesses dos Intervenientes municipels.

‘DOMI— Posshiidade da cometer aros inadvertida- | 2 2 4 Planeamento atempado dos procedimentos |
ments por excasso do terefas ou Imposigio permitindo afetar o melos necessédrioa para
'3 prezta muile curtos pegu=as farsias, o efeito. |

| 1 ! ! £ - |

|DASCNI— Discriminagan/favoreciments na elrbulcio de | 2 1 2 Curnprir com o Regulemento Municipel refe-
apoies financeiros / soclelatécnicoa ne &mbl- rente aos apolos. |
10 do Ragulamanto Municipal (Progremaa de 1
apoio &s pessoas coletivas de direlto privado Exisiéncia de protocolos entre & pertes en-
sem fins lucrativos do Municiplo de Sertta Maria volvides. O protocolo tem um perfodo de
da Felrg). vigincla de 1 ano v, eutomética e svuces-

sivaments rencvével por igual perfodio, sendo
que a respetiva renoveciio esti condiciona-
da & prévia endlise da monitorizachio soclal e
financelra das atidades do ano anterioy, por
forme & avellor & necaseldade da continuida-
de, consoldacho &/ou criaclo das respostas
sockdls & a adecuaclo dos recursos afalos,
sendo delbenado em Raunifio de Cérmer enu-
aimente o valor das respotivas ransfernclas.

Nos Protocolos de coleboragao celebrados
entra Municiio 6 entidadas aderentes, anusl-
mants o montente das trensferdnclas de
verbas para as entidedes protocoledas é
dalibarado em Reuniéio de Cémara, compe-
tindo & Assermblela Municipal sob proposta
da Camar Municpal, delberar no que refere
& proposta de transferSncia para as Juntes
de Freguesia e Unibes de Freguesia.

DASQV/=- | Discriminacho na afrbulcio de hebltegiodo | 2 1 2 Afrbuida habiteciio aos processos que rel-
perque municipal | nem o8 requistios do regima exceclonal pre-
vigto na Lal n° 81/2014 de 14,12 na sua re-
dacio atusl e que cumulativements terham
sido sinellzados por entidades parcelras
{Comiasbio da Privtechio de Crlangas e Jovens,
Minigtério Pablco; Seguranga Soctal; Unida-
das do Salde & IPSS). Apresanter proposta
para delberacio da Rauniio de CAmera.

Os processos de procure habitadonal enque-
drados no regime gersl silo tretados atravée

de- procedimento concursal para atrbuicio
de hebitacbes.

Todos Prassfo superior para aceltagic/eprovagtio | 1 1 1 Formagfio sobre o cadigo de condute.

08 servigos | de determinacos aspetos da forma Indevida, t |
Senalblizacio pare es responsablidades no
&mblto cMl e criminal.

Tados Geatio de Contmatos {confito de Interesses, .2 1 2 Conaclenclalizaglio dos Inervenlentes e for-

os servicos | faltm ou defickente controlo, pressiic poliica). maclio dos gastores da contreto, incluindo

cireltos o devares.
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Iﬂruudo
Gravidede | Frequinola | significincia

1 1 1

1 1 1

8 1

Garantr a realzaco de formaglio sobre as
metodologias de gestio de contrato.

Gestlio /

Unidade

| Orginica/ | identificaglio @ Descrigiio do Risco

Proceeso /

Area de

Atlvidade |

Todos Gonfito de Iteressss Peracerssinformesdes

o8 senigos | sobre solichacdea/mciamacbes do municies
ou de cuires entikiades, no Bmbio da aglas
técnicas efou de flscalracio.

Todos | Ineistencie de controlo retivamento A axa- | 2

o8 sarvigos | cuclio do contrato do anuisiches do bans,
prestaches ce sanicos @ empreliadas, ten-
do-8a M conta que o prazo de vighncla acres-
cido do eventuals promogagies N&o ulrapas-
sa 0 imita lagal estebelecido,

Todoa Néo verticagiio da boa o atempada execu- | 2
08 senvigos | gBo dos contratos por perte dos fomecedo-
res/ prestadores/emprelteiros.
1bdo| LUﬂmq!olndaddndalnbrmagio. Ia

©8 servigoa

Todoa ﬁhanpﬂroﬂ(:ﬁnomaadammtenoqw
os senigoa | concema A indicacio de fomecedores,
Todo Apropriagdio indevida de dinhelro puiblico B¢
o3 sarvicos | dinhelro provenlants da venda de produtos,

fotoctplas, digitalzacSes, etc.. )

.1bdoe Afreaos nos tempos de decls8io das tarefas
08 senizos | afribuides podam propiclar o favorecimento

ou deefavoracimento.

3 1

Poifices de segurange da Informacio/dados.
Conclulr e divulgar Codigo Corxiuta.
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produtos existentes nos equipamentos sob
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plblicos n&o podem ser usados pera fins
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airbuidas podem propiciar o favorecimento
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Alrasos nos tempoa de decislio das tarefas
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critéeins prefarencials, poderd ser & ordem
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MONITORIZAGAO E ACOMPANHAMENTO DO PLANO

O Presidente da Cémara Municipal de Santa Marla da Feira definiu como necessério 0 acompanhamento
anual deste Plano, dado que estamos num caminho de consolidagao das metedologlas, o que requer,
de todos, um maior esforgo para Implementar e acompanhar adequadamente as medidas de tratamento
de risco definicas.

Compete aos dirigentes garantlr a execugéo, implementagéo e a superviséo das medidas de tratamento
do risco propostos para a sua unidade orgénica, gerindo os recursos necessérios para a sua concretiza-
¢éo.

Para garantir este controlo, a metodologia Inerente & execugéic deste Plano define procedimentos de
controlo e gest&o rigorosos ao determinar que os dirigentes devem definir os mecanismos de monitoriza-
¢do e reporte para cada medida de tratamento de risco.

O acompanhamsnto do plano serd elaborado em forma de relatério anual de execugéo, a elaborar pelo
GQA, juntamente com a restante equipa designada pera o efeito, & por cada um dos responséveis das
medidas definidas e serd enviado até ao 15° dia do més de margo, seguinte ao término do ano, para
aprovagso, Este relatéric deve apresentar as medidas definidas, as medidas implementadas, andlise da
implementagéo e deve identificar as evidénclas da implementacéo.

Apos aprovagaio, o relatério deverd ser publicitado na pagina eletrénica do Municiplo e remetido ao
Conselho de Prevengéio da Corrupcao.

O Gabinete da Qualidade e Audltorla deve recomendar a atualizagio do Plano sempre que tal se revele
necesséro, no Relatério de Execugio Anual, tendo em conta as revisbes e validagbes referidas.

Qualquer dirigente ou trabalhador da CMSMF deve reportar ac Gabinste de Qualldade e Auditoria es
situagfes que considere relevantes, com o propésito do referido Gabinsete, sm conjunto com guem
considerar necessério, avaliar a necessidade de recomendar a atualizagéo do Plano.

Sera designada uma Equipa de Monitorizagéo e Acompanhamento (EMA) da implementagéo deste
Ptano, & qual serdo atribuldas as seguintes competéncias:

- Garantlr a rececéo e a andlise dos relatérios elaborados por cada um dos responséveis pelas medides
definidas e implementadas;

- Anslisar e avallar as evidéncias de Implementagéio de cada uma das medidas, recommando a métedos
apropriados;

- Identificar e propor corregdes e oportunidades de melhoria, tende como bass a andlise das evidéncias
coligidas;

« Elaborar um relatério de andlise da execugéo do plano, advertindo, designadamente, para eventuais
atrasos que possam comprometer a eficécia da sua Implementagéo.



GLOSSARIO DE SITUAGCOES DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

Quando se anallsam as boas préticas de gestéo de bens e recursos plblicos devemos sempre ter presentes
as condutas o atitudes, atlvas e omissas, de qualquer trabathacdor (em qualquer nfvel hierdrquico) da adminis-
tracio e os desvios que poderéio ocorrer, face a comportamentos padréo.

Para facilitar a identificagéio das atividades s quais estéio inerentes riscos de gestéio, comupgdo e infragdes
conexas, indiciam-se alguns concsitos base.

1. Formas de Corrupgiio

Podemos definir cormupcéio como *A prética de um qualquer ato ou a sua omisséo, ssja licito ou ificito, contra
o recebimento ou & promessa de uma qualquer compensagéio que néo seja devida, para o préprio ou para
terceiro”.

Todas as nomas legais definem como principic a néio existéncia de quaisquer vantagens Indevidas, ou mes-
mo mera promessa destas, para o assumir de um determinado comportamento, seja ele licito ou lictto, que
derivemn de uma ag¢&o ou de uma omissao,

1.1 Natureza llichta ou lfcita do ato

Quanto & natureza licha ou ilicita do afo a praticar — por agio ou por omisséo — existern dols tipos de Comup-
céo;

g8) Cormupgéio para a prética de ato [liclto

Dispde o n.? 1 do artigo 372° do Cédigo Penal (CF), que existe comupgao para a prética de ato licto, quando:

» O trabathador com contrato de trabalho em fungSes publicas que solicite ou aceite, por sl ou por interposta
pessoa, vantagermn patrimonlal ou promessa desvantagem patrimenial ou néo patrimonial, pare si ou para
terceiro, para a prética de um qualquer ato ou omisséo contrérios aos deveres do cargo, pratica o crime de
comupgao passiva para ato licho.

- Exemplo: Incorre na prética deste crime, um técnico, que recebe determinada quantia para dar entrada de
um documento fora do prazo legalmente previsto, ou, © membro do jin de um concurso para aguisicéo de
um determinado servigo, para votar no sentido de dar provimentio a uma determinada reclamag&o.,

b) Corrupcéio para a prética de ato licito
O n.? 1, do artigo 373° do CP, considera. que existe comupgéio pera a prética de ato licito, quando:

- O trabalhador com contrato de trabalho em fungdes pliblicas que solicite ou aceite, por si ou por interposta
pessoa, vantagem patimonial cu promessa de vantagem patrimaonial ou néio patrimonial, para si cu para
terceiro, para a prética de um qualquer ato ou omisséo néo contrérios aos deveras do cargo, pratica o crime
de conupgEo passiva para ato licito.

- BExermplo: Um trabalhador responsével pela andlise de um pedido de reembolso, recebe um prasents para
analisar de imediato 0 mesmo, permitindo ac beneficidrio receber de imediato reembolso, desrespeltando a
ordem de entrada de pedidos e beneficiando aquele que Ihe ofereceu o presente.



1.2 Natureza do comportamento lesive
O CP prevé dues modalidades guanto a natureza do comportamento lesivo:

g} Corrupgéo ativa

De acordo com o artigo 374° do CP, que existe conupgao ativa, quando:

« Qualquer pessoa que por si, ou por interposta pessoa, der ou prometer a frabalhader com contrato de
trabalho em fungdes pliblicas, ou a terceiro, com o conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou néo
patrimonial, que a este néo seja devida, quer seja para a prética de um ato licito ou iicito, pratica o crime de
comupgao ativa.

« Exemnplo: O Agente econdmico que confrontado com uma imegularidade e/ou llegalidade, promets ao
auditor uma quantia monetéria para que que néc Ihe seje aplicada a multa.

b) Corupgéio passiva

- O crime de conupgao passiva para ato ficito comesponde & forma de comupgdo mais grave, gendo, por
isso, conslderado como um crime de comupgiio em santido préprio, é considerado nac apenas um crime de
perigo mas um verdadeiro crime de dano que se consume logo qus, por parte do trabathador, com contrato
de trabalho em fungdes publicas, diretamente ou por interposta pessoa, haja solicitacéio ou aceitagéio, para
sl ou para terceiro, de vantagem que lhe ndo seja devida ou da sua promessa, como contrapartida
de ato ou omisséo contririos aos deveres do cargo.

« Consldera-se com efeito que a corrupcéio passiva, em qualquer das suas modalidades, ofende a autonomia
intencional da administragéo, ou seia, & legalidade administrativa,

2, Formas de Infragbes Conexas

Estéio ainda tiptficados na lei outros crimes, de idéntica natureza e gravidads e, como tal, prejudiciais ao bom
funclonamento das institulgSes e dos mercados. S&o eles o0s crimes de abuso de poder, peculato, peculato
de uso, concusssio, tréfico de Infludncia, subomo, particlpagio econdmica em negéclo e violagio de segredo
por trabalhador. O elemento do tipo legal comum a todos estes crimes é a obtengéo de uma vantagem (ou

compensagao) indevida.

a} Abuso de Poder

- Comportamento do trabalhador, com contrato de trabalho em fungdes plblicas, que abusar de poderes ou
violar deveres inerentes s suas funges, com intengéio de obter, para sl ou para terceiro, beneficio legftimo
ou causar prajuzo a outra pessoa (art. °382 do CP).

« Exemplo: Trabealhador, que recebe beneflclo por emitir uma licenga sem que exista suporte legal ou tenha
sido autorizade.



b) Peculato

- Conduta do frabalhador, com contrato de trabalho em fungdes plblicas, que llegltimemente se apropriar, em
provelto préprio ou de outra passoa, de dinheiro ou qualquer colsa mével, plblica ou particuler, gue lhe
tenha sido entregue, esteja na sua posse ou [he saja acessfvel em razdo das suas fungdes (art. 375 CP).

« Exempilo: Trabalhador responsével pela afetagéio de equipemento informético que leva para sua casa um
computador necessdrio a0 senvigo, utlizando ssse equipamento em frabalhos particulares.

¢} Peculato de uso

» Conduta do trabalhador que flzer uso ou permitir que outra pessoa faga uso, pera fins alhelos aqueles a que
se destinern, de velculos ou de outras colsas mdveis de valor apracidvel, pliblicos ou particularss, que Ihe
forem entregues, estiverern na sua possa ou lhe forem acessfveis sm razfio das suas funges (art.® 376 CF).

» Exemplo; Um trabalhador que utiize em proveito préprio a viatura de servigo para deslocagfes particulares.

d) Concusséo

- Conduta do trabalhador, com contrato de trabalho em fungGes plblicas, que no exerciclo das suas
funges ou de poderes de facto delas decomentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentl-
mento ou ratificagéio, receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediants Indugéio em erro ou aprovel-
tarmento de erro da vitima, vantagem petrimonial que lhe néo seja devida, ou ssja superior & devida, nomea-
damente contribulgéio, taxa, emolumento, multa ou coima (art.° 379 CF).

» Exemplo: Trabalhador que ao fomecer as pegas concursais a um concorrente, cobra um montante superior
ao fixado.

@) Trafico de Infludncla

- Comportamento de quem, por si ou por Interposta pessoa, com o ssu consentimento ou ratificagio, solicitar
ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou néo patrimonial, ou a sua promessa, para
abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer sntidade publica (art.° 335 CP).

» Exsmplo: Trabalhador que a troco de dinheiro, promete interceder Junto do jari de um procedimento contra-
tual, para posicloné-lo em lugar passivel de adjudicagao da sua proposta.

f) Subomo
+ Pratica um ato de subomo quem convencer ou tentar convencer outra pessos, através de dédiva ou prome-

ssa de vantagem patrimonial ou néo patrimoniel, a prestar falso depoimento ou declaragéio em processo judi-
cial, ou a prestar falso testemunho, pericia, interpretag&io ou tradugio, sem que estes venham a ser cometi-
dos (art.° 3683 CP).

» Exemplo: Um trabalhador que tenta convencer a sua chefia a prester falso testemunho no émblto de um
processo disclplinar, mediante promessa de compensagso financelra.



g) Participagéo Econémica em Negéclo

« A participag&io econdmica em negéclo consiste no comportamento do trabalhador, com contrato de
trabalho em fungbes plblicas, que com intengéio de obter, para si ou para terceiro, participacéic economica
iliita, lesar em negéclo juridico os Interesses patrimonials que, no todo ou em parte, |he cumpre, em razéo
da sua fungéo, acministrar, fiscallzar, defender ou realizar {art.” 377 CF).

« Examplo: Trabalhador que propde que se adudique, por ajuste direto, a um determinado fomecedor,
quando no mercado hé outros fomecedores com pregos Inferiores para os bens ou servigos a adquirr.

h} Violagéio de Segredo

« Aviolagdio de segredo por trabalhador, com contrato de trabalho em funges pliblicas, conslste na
conduta do que, sem estar devidaments autorizado, revelar segredo de que tenha tomado conhecimento ou
que |he tenha sido conflado no exercicic des suas fungdes, ou cujo conhecimento lhe tenha sido facilitado
pelo cargo que axsrce, com inteng&o de obter, para siou para outra pessos, beneficio, ou com a conscién-
cia de causar prejuzo ao interesse plblico ou a terceiros (art.° 383 CP).

- Exemplo: Um trabalhador que revele matéra sigllosa com a inteng&o de beneficlar um conhecido ou famlliar
nhum concurso, em defrimento dos outros concorrentes.




LISTA DE ABREVIATURAS

AAAF Atividades de Animagéio  Apoio & Famfli
AM Assembieia Municlpal
| ASE Agtio Soclal Escoler o
" CAF Componente de Apoio & Farnla
ccP | Cédige dos Contratos Plblicos
CE Comunidade Europeia
o Cémara Municipal -
CMSMF | Cémara Municipal de Santa Maria da Fefra
B Céligo Ponal
EMA Equlpa de Monitorizagéio e Acompanhamanto
' QoA Gabinete de Qualidade e Auditoria
GR . Grau do Risco
@8 | GraudeSignifoancia )
NCI Norma de Contr_ob Intermo
NR Nivel de Risco
PDM " Planc Dirstor Municipal o
ROG Revisor Ciicial de Contas N =
' saq Sisterna die Gestéio da Queldade
" SIADAP " Sistema Integrado de Gestio e Avaliagiio do Dessmpenho na Administragéo Plblica
i?nc-AP Sistena de Normalizagio Contabilistica para Administraggio Péblica T
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